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がん対策基本法の概要  

1 目的  

○ 我が国のがん対策がこれまでの取組に  
重
た
 

に
 
実
 
進
と
を
 
 

め
と
掲
る
 
 

収
題
に
す
 
 

を
問
次
進
 
 

異
な
、
推
 
 

た
て
事
 
き
っ
る
 
 

て
な
げ
 
 
 

よ
康
充
 
 

リ
 
 

、
的
 
し
て
る
画
 
 

展
っ
図
計
 
 

ものの、  
いる現状  

力
 
 

ん
 
 

ミ国民の生命及び健  

がん対策の一層の  
、
ん
と
 
お
か
こ
 
 

な
に
る
 
 

ヽ
 
み
 
 

がん対策を総合的かつ  項を定  め
 
 

ノ
 
 

よ
 
 

ヽ
 
 

一
J
 
 

2 基本理念  

○ がんの克服を目指し、がんに関する専門的、学際的又は総合的な研究  
を推進するとともに、研究等の成果を普及・活用し、発展させること。   

○ がん患者がその居住する地域にかかわらず、科学的知見に基づく適切  
ながん医療を受けることができるようにすること。   

○ がん患者が置かれている状況に応じ、本人の意向を十分尊重して治療  
方法等が選択されるようがん医療を提供する体制を整備すること。  

3 関係者の責務等  

○ 国、地方公共団体、医療保険者、国民、医師等の責務等を定める。  

2 がん対策推進基本計画等  

○ 厚生労働大臣は、関係行政機関の長と協議するとともに、がん対策推   

進協議会の意見を聴いて、 「がん対策推進基本計画」の案を作成し、閣   

議の決定を求めること等とする。  

○ 厚生労働大臣は、関係行政機関の長に対し、がん対策推進基本計画の   

実施等について、必要な要請をすることができる。  

○ 都道府県は「都道府県がん対策推進計画」を策定する。  

3 基本的施策  

1 がんの予防及び早期発見の推進   

○ がんの予防の推進、がん検診の質の向上、がん検診の推進のために必   

要な施策を講ずる。  

2 がん医療の均てん化の促進   

○ がん専門医等の育成、拠点病院・連携協力体制の整備、がん患者の療   
養生活の質の維持向上、がん医療に関する情報の収集提供体制の整備等   
のために必要な施策を講ずる。  

3 がん研究の推進等  

○ がん研究の推進、がん医療を行う上で特に必要性が高い医薬品・医療   
機器の早期承認に資する環境整備のために必要な施策を講ずる。  
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4 がん対策推進協議会  

○ 厚生労働省に、がん対策推進基本計画の策定に係る審議会等として、   
がん対策推進協議会を置く。  

○ 協議会の委員は、がん患者及びその家族又は遺族を代表する者、がん 、 
並
2
 
 

者
は
 
 

る
致
 
 

す
員
 
 

事
委
 
 

従
、
 
 

に
し
 
 

療
命
 
 

医
任
 
 

学 識経験のある者のうちから、厚生労働大臣が  に
名
 
 

び
0
 
 

以内とする。  

旨5 施行期日等  

○ この法律の施行期日は平成19年4月1日とする。  

○ がん対策推進協議会の設置等に閲し、厚生労働省設置法を改正し、   

所要の規定整備を行う。  
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総
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八
条
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第
二
辛
 
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
等
（
第
九
条
－
第
十
一
条
）
 
 

第
三
章
 
基
本
的
施
策
 
 

第
一
節
 
が
ん
の
予
防
及
び
早
期
発
見
の
推
進
（
第
十
二
条
・
第
十
三
条
）
 
 

第
二
節
 
が
ん
医
療
の
均
て
ん
化
の
促
進
等
（
第
十
四
条
－
第
十
七
条
）
 
 

第
三
節
 
研
究
の
推
進
等
（
第
十
八
条
）
 
 

第
四
章
 
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
（
第
十
九
条
・
第
二
十
条
）
 
 

附
則
 
 

第
一
章
 
総
則
 
 

（
目
的
〕
 
 

第
一
条
 
こ
の
法
律
は
、
我
が
国
の
が
ん
対
策
が
こ
れ
ま
で
の
取
組
に
よ
り
進
展
し
、
成
果
を
収
め
て
き
た
も
の
の
、
な
お
、
 
 

■
 
 

が
ん
対
策
基
本
法
（
平
成
十
八
年
法
律
第
九
十
八
号
）
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二
 
 

が
ん
が
国
民
の
疾
病
に
よ
る
死
亡
の
最
大
の
原
因
と
な
っ
て
い
る
等
が
ん
が
国
民
の
生
命
及
び
健
康
に
と
つ
て
重
大
な
問
題
 
 

と
な
っ
て
い
る
現
状
に
か
ん
が
み
、
が
ん
対
策
の
一
層
の
充
実
を
図
る
た
め
、
が
ん
対
策
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
国
、
 
 

地
方
公
共
団
体
、
医
療
保
険
者
、
国
民
及
び
医
師
等
の
責
務
を
明
ら
か
に
し
、
並
び
に
が
ん
対
策
の
推
進
に
関
す
る
計
画
の
 
 

策
定
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
が
ん
対
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
が
ん
対
策
を
総
合
的
か
つ
計
 
 

画
的
に
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
 
 

（
基
本
理
念
）
 
 
 

第
二
条
 
が
ん
対
策
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
基
本
理
念
と
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

一
が
ん
の
克
服
を
目
指
し
、
が
ん
に
関
す
る
専
門
的
、
学
際
的
又
は
総
合
的
な
研
究
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
が
ん
の
予
 
 

防
、
診
断
、
治
療
等
に
係
る
技
術
の
向
上
そ
の
他
の
研
究
等
の
成
果
を
普
及
し
、
活
用
し
、
及
び
発
展
さ
せ
る
こ
と
。
 
 

二
 
が
ん
患
者
が
そ
の
居
住
す
る
地
域
に
か
か
わ
ら
ず
等
し
く
科
学
的
知
見
に
基
づ
く
適
切
な
が
ん
に
係
る
医
療
（
以
下
「
が
 
 

ん
医
療
」
 
と
い
う
。
）
 
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
 
 

三
 
が
ん
患
者
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
に
応
じ
、
本
人
の
意
向
を
十
分
尊
重
し
て
が
ん
の
治
療
方
法
等
が
選
択
さ
れ
る
よ
う
 
 

が
ん
医
療
を
提
供
す
る
体
制
の
整
備
が
な
さ
れ
る
こ
と
。
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（
国
の
責
務
）
 
 

第
三
条
 
国
は
、
前
条
の
基
本
理
念
（
次
条
に
お
い
て
「
基
本
理
念
」
と
い
う
。
）
に
の
つ
と
り
、
が
ん
対
策
を
総
合
的
に
策
 
 

定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。
 
 

（
地
方
公
共
団
体
の
責
務
）
 
 

第
四
条
 
地
方
公
共
団
体
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
が
ん
対
策
に
関
し
、
国
と
の
連
携
を
図
り
つ
つ
、
自
主
的
か
つ
主
体
 
 
 

的
に
、
そ
の
地
域
の
特
性
に
応
じ
た
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。
 
 

（
医
療
保
険
者
の
責
務
）
 
 

第
五
条
 
医
療
保
険
者
（
介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
七
条
第
七
項
に
規
定
す
る
医
療
保
険
者
を
い
う
。
）
 
 
 

は
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
が
講
ず
る
が
ん
の
予
防
に
関
す
る
啓
発
及
び
知
識
の
普
及
、
が
ん
検
診
に
関
す
る
普
及
啓
発
等
 
 
 

の
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

（
国
民
の
責
務
）
 
 

第
六
条
 
国
民
は
、
喫
煙
、
食
生
活
、
運
動
そ
の
他
の
生
活
習
慣
が
健
康
に
及
ぼ
す
影
響
等
が
ん
に
関
す
る
正
し
い
知
識
を
持
 
 
 

ち
、
が
ん
の
予
防
に
必
要
な
注
意
を
払
う
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
必
要
た
応
じ
、
が
ん
検
診
を
受
け
る
よ
う
努
め
な
け
れ
 
 

三
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ば
な
ら
な
い
。
 
 

（
医
師
等
の
責
務
）
 
 

第
七
条
 
医
師
そ
の
他
の
医
療
関
係
者
は
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
が
講
ず
る
が
ん
対
策
に
協
力
し
、
が
ん
の
予
防
に
寄
与
す
 
 
 

る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
が
ん
患
者
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
を
深
く
認
識
し
、
良
質
か
つ
適
切
な
が
ん
医
療
を
行
う
よ
う
 
 

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

（
法
制
上
の
措
置
等
）
 
 

第
八
条
 
政
府
は
、
が
ん
対
策
を
実
施
す
る
た
め
必
要
な
法
制
上
又
は
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
簸
じ
な
け
れ
ば
な
ら
 
 

な
。
 
 

第
二
章
 
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
等
 
 

（
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
）
 
 

第
九
条
 
政
府
は
、
が
ん
対
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
が
ん
対
策
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
計
画
（
以
 
 
 

下
「
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
」
と
い
う
。
）
を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

2
 
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
に
定
め
る
施
策
に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し
て
、
当
該
施
策
の
具
体
的
な
目
標
及
び
そ
の
達
成
の
 
 

6   



時
期
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 

3
 
厚
生
労
働
大
臣
は
、
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
の
案
を
作
成
し
、
閣
議
の
決
定
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

4
 
厚
生
労
働
大
臣
は
、
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
の
案
を
作
成
し
ょ
う
と
す
る
と
き
は
、
関
係
行
政
機
関
の
長
と
協
議
す
る
 
 
 

と
と
も
に
、
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
の
意
見
を
聴
く
も
の
と
す
る
。
 
 

5
 
政
府
は
、
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
を
策
定
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
国
会
に
報
告
す
る
と
と
も
に
、
イ
ン
タ
 
 

ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
適
切
な
方
法
に
よ
り
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

6
 
政
府
は
、
適
時
に
、
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
定
め
る
目
標
の
達
成
状
況
を
調
査
し
、
そ
の
結
果
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
 
 
 

用
そ
の
他
適
切
な
方
法
に
よ
り
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

7
 
政
府
は
、
が
ん
医
療
に
関
す
る
状
況
の
変
化
を
勘
案
し
、
及
び
が
ん
対
策
の
効
果
に
関
す
る
評
価
を
踏
ま
え
、
少
な
く
と
 
 
 

も
五
年
ご
と
に
、
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
に
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
に
は
、
こ
れ
を
変
更
し
な
け
れ
 
 

ば
な
ら
な
い
。
 
 

8
 
第
三
項
か
ら
第
五
項
ま
で
の
規
定
は
、
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
 
 

（
関
係
行
政
機
関
へ
の
要
請
）
 
 

五
 
 

了   



六
 
 
 

第
十
条
 
厚
生
労
働
大
臣
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
関
係
行
政
機
関
の
長
に
対
し
て
、
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
 
 
 

の
策
定
の
た
め
の
資
料
の
提
出
又
は
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
施
策
で
あ
っ
て
当
該
行
政
機
関
の
所
 
 

管
に
係
る
も
の
の
実
施
に
つ
い
て
、
必
要
な
要
請
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
 
 

（
都
道
府
県
が
ん
対
策
推
進
計
画
）
 
 

第
十
一
条
 
都
道
府
県
は
、
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
を
基
本
と
す
る
と
と
も
に
、
当
該
都
道
府
県
に
お
け
る
が
ん
患
者
に
対
 
 
 

す
る
が
ん
医
療
の
提
供
の
状
況
等
を
踏
ま
え
、
当
該
都
道
府
県
に
お
け
る
が
ん
対
策
の
推
進
に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
都
道
 
 

府
県
が
ん
対
策
推
進
計
画
」
と
い
う
。
）
を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

2
 
都
道
府
県
が
ん
対
策
推
進
計
画
は
、
医
療
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
百
五
号
）
第
三
十
条
の
四
笠
二
項
に
規
定
す
る
 
 
 

医
療
計
画
、
健
康
増
進
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
三
号
）
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
都
道
府
県
健
康
増
進
計
画
、
介
護
 
 
 

保
険
法
第
百
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
そ
の
他
の
法
令
の
規
定
に
よ
る
計
画
で
あ
っ
 
 
 

て
保
健
、
医
療
又
は
福
祉
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

3
 
都
道
府
県
は
、
都
道
府
県
が
ん
対
策
推
進
計
画
を
策
定
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

4
 
都
道
府
県
は
、
当
該
都
道
府
県
に
お
け
る
が
ん
医
療
に
関
す
る
状
況
の
変
化
を
勘
案
し
、
及
び
当
該
都
道
府
県
に
お
け
る
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が
ん
対
策
の
効
果
に
関
す
る
評
価
を
踏
ま
え
、
少
な
く
と
も
五
年
ご
と
に
、
都
道
府
県
が
ん
対
策
推
進
計
画
に
検
討
を
加
え
、
 
 
 

必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
に
は
、
こ
れ
を
変
更
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

5
 
第
三
項
の
規
定
は
、
都
道
府
県
が
ん
対
策
推
進
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
 
 

第
三
章
 
基
本
的
施
策
 
 

第
一
節
 
が
ん
の
予
防
及
び
早
期
発
見
の
推
進
 
 

（
が
ん
の
予
防
の
推
進
）
 
 

第
十
二
条
 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
喫
煙
、
食
生
活
、
運
動
そ
の
他
の
生
活
習
慣
及
び
生
活
環
境
が
健
康
に
及
ぼ
す
影
響
 
 
 

に
関
す
る
啓
発
及
び
知
識
の
普
及
そ
の
他
の
が
ん
の
予
防
の
推
進
の
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 

（
が
ん
検
診
の
質
の
向
上
等
）
 
 

第
十
三
条
 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
が
ん
の
早
期
発
見
に
資
す
る
よ
う
、
が
ん
検
診
の
方
法
等
の
検
討
、
が
ん
検
診
の
事
 
 
 

業
評
価
の
実
施
、
が
ん
検
診
に
携
わ
る
医
療
従
事
者
に
対
す
る
研
修
の
機
会
の
確
保
そ
の
他
の
が
ん
検
診
の
質
の
向
上
等
を
 
 
 

図
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
が
ん
検
診
の
受
診
率
の
向
上
に
資
す
る
よ
う
、
が
ん
検
診
に
関
す
る
普
及
 
 
 

啓
発
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 

七
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（
が
ん
患
者
の
療
養
生
活
の
質
の
維
持
向
上
）
 
 

と
・
〔
ノ
 
 

第
十
六
条
 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
が
ん
患
者
の
状
況
に
応
じ
て
痺
痛
等
の
緩
和
を
目
的
と
す
る
医
療
が
早
期
か
ら
適
切
 
 
 

第
二
節
 
が
ん
医
療
の
均
て
ん
化
の
促
進
等
 
 

（
専
門
的
な
知
識
及
び
技
能
を
有
す
る
医
師
そ
の
他
の
医
療
従
事
者
の
育
成
）
 
 
 

第
十
四
条
 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
手
術
、
放
射
線
療
法
、
化
学
療
法
そ
の
他
の
が
ん
医
療
に
携
わ
る
専
門
的
な
知
識
及
 
 

び
技
能
を
有
す
る
医
師
そ
の
他
の
医
療
従
事
者
の
育
成
を
図
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 

（
医
療
機
関
の
整
備
等
）
 
 
 

第
十
五
条
 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
が
ん
患
者
が
そ
の
居
住
す
る
地
域
に
か
か
わ
ら
ず
等
し
く
そ
の
が
ん
の
状
態
に
応
じ
 
 

た
適
切
な
が
ん
医
療
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
専
門
的
な
が
ん
医
療
の
提
供
等
を
行
う
医
療
機
関
の
整
備
を
図
る
た
 
 

め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 
 

2
 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
が
ん
患
者
に
対
し
適
切
な
が
ん
医
療
が
提
供
さ
れ
る
よ
う
、
国
立
が
ん
セ
ン
タ
ー
、
前
項
の
 
 

医
療
機
関
そ
の
他
の
医
療
機
関
等
の
問
に
お
け
る
連
携
協
力
体
制
の
整
備
を
図
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
 
 

る
。
 
 

八  
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に
行
わ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
、
居
宅
に
お
い
て
が
ん
患
者
に
対
し
が
ん
医
療
を
提
供
す
る
た
め
の
連
携
協
力
体
制
を
確
保
 
 

す
る
こ
と
、
医
療
従
事
者
に
対
す
る
が
ん
患
者
の
療
養
生
活
の
質
の
維
持
向
上
に
関
す
る
研
修
の
機
会
を
確
保
す
る
こ
と
そ
 
 

の
他
の
が
ん
患
者
の
療
養
生
活
の
質
の
維
持
向
上
の
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 

（
が
ん
医
療
に
関
す
る
情
報
の
収
集
提
供
体
制
の
整
備
等
）
 
 
 

第
十
七
条
 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
が
ん
医
療
に
関
す
る
情
報
の
収
集
及
び
提
供
を
行
う
体
制
を
整
備
す
る
た
め
に
必
要
 
 

な
施
策
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
が
ん
患
者
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る
相
談
支
援
等
を
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
 
 

る
も
の
と
す
る
。
 
 

り
 
 

2
 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
が
ん
患
者
の
が
ん
の
罷
患
、
転
帰
そ
の
他
の
状
況
を
把
握
し
、
分
析
す
る
た
め
の
取
組
を
支
 
 

援
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 

第
三
節
 
研
究
の
推
進
等
 
 
 

第
十
八
条
 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
が
ん
の
本
態
解
明
、
革
新
的
な
が
ん
の
予
防
、
診
断
及
び
治
療
に
関
す
る
方
法
の
開
 
 

発
そ
の
他
の
が
ん
の
罷
患
率
及
び
が
ん
に
よ
る
死
亡
率
の
低
下
に
資
す
る
事
項
に
つ
い
て
の
研
究
が
促
進
さ
れ
、
並
び
に
そ
 
 

の
成
果
が
活
用
さ
れ
る
よ
う
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 

九   
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一
〇
 
 

2
 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
が
ん
医
療
を
行
う
上
で
特
に
必
要
性
が
高
い
医
薬
品
及
び
医
療
機
器
の
早
期
の
薬
事
法
（
昭
 
 

和
三
十
五
年
法
律
第
百
四
十
五
号
）
の
規
定
に
よ
る
製
造
販
売
の
承
認
に
資
す
る
よ
う
そ
の
治
験
が
迅
速
か
つ
確
実
に
行
わ
 
 

れ
、
並
び
に
が
ん
医
療
に
係
る
標
準
的
な
治
療
方
法
の
開
発
に
係
る
臨
床
研
究
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
環
境
の
整
備
の
た
め
に
 
 

必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 

第
四
章
 
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
 
 

第
十
九
条
 
厚
生
労
働
省
に
、
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
に
関
し
、
第
九
条
第
四
項
（
同
条
第
八
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
 
 
 

を
含
む
。
）
に
規
定
す
る
事
項
を
処
理
す
る
た
め
、
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
（
以
下
「
協
議
会
」
と
い
う
。
）
を
置
く
。
 
 

第
二
十
条
 
協
議
会
は
、
委
員
二
十
人
以
内
で
組
織
す
る
。
 
 

2
 
協
議
会
の
委
員
は
、
が
ん
患
者
及
び
そ
の
家
族
又
は
遺
族
を
代
表
す
る
者
、
が
ん
医
療
に
従
事
す
る
者
並
び
に
学
識
経
験
 
 
 

の
あ
る
者
の
う
ち
か
ら
、
厚
生
労
働
大
臣
が
任
命
す
る
。
 
 
 

3
 
協
議
会
の
委
員
は
、
非
常
勤
と
す
る
。
 
 

4
 
前
三
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
協
議
会
の
組
織
及
び
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
政
令
で
定
め
る
。
 
 

附
 
則
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（
施
行
期
日
）
 
 
 

第
一
条
 
こ
の
法
律
は
、
平
成
十
九
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
 
 

（
厚
生
労
働
省
設
置
法
の
一
部
改
正
）
 
 

第
二
条
 
厚
生
労
働
省
設
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
九
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。
 
 

第
四
条
第
一
項
第
十
七
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。
 
 
 

十
七
の
二
 
が
ん
対
策
基
本
法
（
平
成
十
八
年
法
律
第
九
十
八
号
）
第
九
条
第
〓
頓
に
規
定
す
る
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
 
 

画
の
策
定
及
び
推
進
に
関
す
る
こ
と
。
 
 

「
独
立
行
政
法
人
評
価
委
員
会
 
 

第
十
一
条
の
二
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。
 
 

（
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
）
 
 

第
十
一
条
の
三
 
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
に
つ
い
て
は
、
が
ん
対
策
基
本
法
（
こ
れ
に
基
づ
く
命
令
を
含
む
。
）
の
定
め
る
 
 

と
こ
ろ
に
よ
る
。
 
 
 

第
六
条
第
二
項
中
「
独
立
行
政
法
人
評
価
委
員
会
」
を
 
 が

ん
対
策
推
進
協
議
会
 
 
 

に
改
め
る
。
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が
ん
対
策
基
本
法
案
に
対
す
る
附
帯
決
議
 
 

平
成
十
八
年
六
月
十
五
日
 
 

参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
 
 

が
ん
が
日
本
人
の
死
亡
原
因
の
三
十
一
パ
ー
セ
ン
ト
に
上
り
、
年
間
三
十
万
人
以
上
も
の
患
者
が
命
を
失
っ
て
い
る
現
状
に
 
 
 

か
ん
が
み
、
国
を
挙
げ
て
「
が
ん
と
の
闘
い
」
に
取
り
組
む
と
の
意
志
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
が
ん
対
策
基
本
法
の
制
定
 
 
 

を
も
っ
て
、
我
が
国
の
が
ん
医
療
を
改
善
す
る
契
機
と
す
る
た
め
、
政
府
は
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
、
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
 
 
 

べ
き
で
あ
る
。
 
 

一
、
本
法
に
よ
り
創
設
さ
れ
る
「
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
」
に
つ
い
て
は
、
政
府
の
策
定
す
る
「
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
」
 
 
 

の
立
案
に
積
極
的
に
関
与
す
る
機
関
で
あ
る
と
の
位
置
づ
け
に
の
っ
と
り
、
そ
の
横
能
が
十
分
に
発
揮
で
き
る
よ
う
配
慮
す
 
 

る
こ
と
。
そ
の
際
、
が
ん
医
療
に
関
連
す
る
他
の
検
討
会
等
と
の
役
割
分
担
や
連
携
の
強
化
に
も
努
め
る
こ
と
。
 
 
 

二
、
「
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
」
に
つ
い
て
は
、
「
健
康
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
戦
略
」
及
び
「
が
ん
対
策
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
 
 
 

二
〇
〇
五
」
に
お
い
て
、
平
成
二
十
六
年
ま
で
の
十
年
間
に
「
五
年
生
存
率
を
二
十
パ
ー
セ
ン
ト
改
善
す
る
」
と
の
目
標
が
 
 

確
認
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
関
係
府
省
と
の
連
携
の
下
、
速
や
か
に
策
定
す
る
こ
と
。
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三
、
「
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
」
の
要
員
構
成
に
つ
い
て
は
、
が
ん
患
者
が
初
め
て
が
ん
医
療
の
政
策
立
案
過
程
に
参
画
で
き
 
 

る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
の
意
義
を
重
く
受
け
止
め
、
が
ん
患
者
の
意
向
が
十
分
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。
 
 
 

四
、
が
ん
医
療
に
関
す
る
情
報
提
供
に
つ
い
て
は
、
が
ん
患
者
が
医
療
機
関
を
選
択
す
る
際
に
役
立
つ
よ
う
、
各
が
ん
専
門
医
 
 

療
機
関
の
専
門
分
野
、
専
門
朋
な
知
識
及
び
技
能
を
有
す
る
医
師
そ
の
他
の
医
療
従
事
者
の
数
や
設
備
の
状
況
な
ど
の
医
療
 
 
 

機
能
情
報
が
、
患
者
の
視
点
に
立
っ
て
適
切
に
提
供
さ
れ
る
体
制
を
整
え
る
こ
と
。
 
 
 

五
、
が
ん
の
治
療
法
に
関
す
る
情
報
に
つ
い
て
は
、
手
術
療
法
、
放
射
線
療
法
、
化
学
療
法
そ
の
他
の
が
ん
の
治
療
法
に
つ
い
 
 

て
の
最
新
の
情
報
を
、
で
き
る
限
り
平
易
な
言
葉
で
国
民
に
提
供
す
る
体
制
を
整
え
る
こ
と
。
 
 
 

六
、
病
状
、
治
療
方
法
等
に
つ
い
て
、
患
者
が
医
師
等
の
説
明
を
理
解
し
、
納
得
し
た
上
で
治
療
法
の
選
択
が
で
き
る
よ
う
、
 
 

正
確
か
つ
適
切
な
情
報
提
供
の
推
進
、
セ
カ
ン
ド
オ
ピ
ニ
オ
ン
外
来
・
医
療
相
談
室
の
拡
充
に
努
め
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
 
 

セ
カ
ン
ド
オ
ピ
ニ
オ
ン
を
受
け
る
た
め
に
必
要
な
診
療
状
況
を
示
す
文
書
や
デ
ー
タ
等
の
提
供
に
つ
い
て
、
患
者
の
求
め
に
 
 

応
じ
て
迅
速
か
つ
適
切
に
対
応
す
る
よ
う
、
医
療
機
関
に
周
知
徹
底
を
図
る
こ
と
。
 
 
 

七
、
が
ん
専
門
医
等
の
養
成
と
配
置
に
つ
い
て
は
、
が
ん
治
療
の
水
準
向
上
の
た
め
に
確
保
す
べ
き
外
科
医
、
放
射
線
腫
瘍
医
、
 
 

腫
瘍
内
科
医
、
病
理
医
、
麻
酔
医
な
ど
の
医
師
そ
の
他
の
医
療
従
事
者
の
養
成
や
常
勤
で
の
配
置
、
並
び
に
新
た
な
診
断
機
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器
や
治
療
機
器
等
の
開
発
、
配
備
等
の
諸
課
題
を
検
討
す
る
た
め
、
厚
生
労
働
省
、
文
部
科
学
省
等
の
関
係
府
省
に
よ
る
連
 
 

絡
調
整
を
随
時
行
い
、
そ
の
協
議
内
容
を
「
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
」
に
報
告
す
る
こ
と
。
 
 
 

八
、
放
射
線
療
法
及
び
化
学
療
法
に
つ
い
て
は
、
が
ん
医
療
に
お
け
る
重
要
性
が
高
ま
っ
て
き
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
卒
前
 
 

教
育
、
卒
後
の
臨
床
研
修
の
各
段
階
に
お
い
て
、
適
切
な
教
育
、
研
修
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
 
 

に
、
こ
れ
ら
の
分
野
に
関
す
る
人
材
の
育
成
と
専
門
的
な
教
育
研
究
体
制
の
充
実
を
図
る
こ
と
。
ま
た
、
放
射
線
療
法
の
品
 
 

質
管
理
が
十
分
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
あ
わ
せ
て
、
専
門
的
な
人
材
の
育
成
に
努
め
る
こ
 
 

と
。
 
 
 

九
、
が
ん
専
門
医
の
研
修
に
つ
い
て
は
、
国
立
が
ん
セ
ン
タ
ー
等
に
お
け
る
が
ん
専
門
医
育
成
の
た
め
の
研
修
コ
ー
ス
を
拡
充
 
 

す
る
と
と
も
に
、
効
果
的
な
研
修
を
可
能
と
す
る
た
め
の
方
策
を
検
討
し
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
 
 
 

十
、
が
ん
医
療
に
お
い
て
も
チ
ー
ム
医
療
に
よ
る
対
応
の
必
要
性
が
増
し
て
い
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
看
護
師
、
薬
剤
師
、
診
 
 

療
放
射
線
技
師
等
の
コ
メ
デ
ィ
カ
ル
・
ス
タ
ッ
フ
の
専
門
的
知
識
、
技
術
の
習
得
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
 
 

ず
る
こ
と
。
 
 
 

十
一
、
地
域
に
お
け
る
が
ん
医
療
の
充
実
に
つ
い
て
は
、
医
療
計
画
に
お
け
る
が
ん
診
療
体
制
の
整
備
に
関
し
て
、
地
域
の
医
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療
機
関
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
診
療
レ
ベ
ル
に
応
じ
て
機
能
分
担
し
、
連
携
を
強
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
質
の
高
い
が
ん
医
療
 
 

を
適
切
に
提
供
で
き
る
体
制
を
整
え
る
こ
と
。
 
 
 

十
二
、
緩
和
ケ
ア
に
つ
い
て
は
、
が
ん
患
者
の
生
活
の
質
を
確
保
す
る
た
め
、
緩
和
ケ
ア
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
及
び
技
能
 
 

を
有
す
る
医
療
従
事
者
の
育
成
に
努
め
る
と
と
も
に
、
自
宅
や
施
設
に
お
い
て
も
、
適
切
な
医
療
や
緩
和
ケ
ア
を
受
け
る
こ
 
 

と
が
で
き
る
体
制
の
整
備
を
進
め
る
こ
と
。
 
 
 

十
三
、
が
ん
治
療
に
係
る
新
薬
及
び
新
規
医
療
機
器
の
承
認
に
つ
い
て
は
、
海
外
で
使
用
さ
れ
な
が
ら
日
本
国
内
で
は
未
承
認
 
 

の
た
め
に
・
使
用
で
き
な
い
抗
が
ん
剤
等
の
医
薬
品
及
び
医
療
機
器
に
つ
い
て
、
早
期
に
使
用
で
き
る
よ
う
、
多
施
設
共
同
研
 
 

究
の
推
進
や
、
有
効
性
・
安
全
性
に
関
す
る
審
査
の
迅
速
化
な
ど
、
な
お
一
層
の
促
進
策
を
講
ず
る
こ
と
。
 
 
 

十
四
、
抗
が
ん
剤
の
保
険
適
用
に
つ
い
て
、
認
め
ら
れ
て
い
る
効
能
以
外
の
が
ん
に
も
有
用
性
が
認
め
ら
れ
、
薬
事
法
上
の
承
 
 

認
を
得
た
場
合
は
直
ち
に
保
険
適
用
と
す
る
こ
と
。
 
 
 

十
五
、
D
P
C
 
（
診
断
群
分
類
別
包
括
評
価
）
対
象
病
院
の
拡
大
に
伴
っ
て
、
最
善
の
医
療
を
提
供
で
き
な
く
な
る
こ
と
が
な
 
 

い
よ
う
、
診
療
内
容
を
検
証
す
る
と
と
も
に
、
適
正
な
診
療
報
酬
の
設
定
に
努
め
る
こ
と
。
 
 
 

十
六
、
が
ん
登
録
に
つ
い
て
は
、
が
ん
雁
患
者
数
・
雁
患
率
な
ど
の
疫
学
的
研
究
、
が
ん
検
診
の
評
価
、
が
ん
医
療
の
評
価
に
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不
可
欠
の
制
度
で
あ
り
、
院
内
が
ん
登
録
制
度
、
地
域
が
ん
登
録
制
度
の
更
な
る
推
進
と
登
録
精
度
の
向
上
並
び
に
個
人
情
 
 
 

報
の
保
護
を
徹
底
す
る
た
め
の
措
置
に
つ
い
て
、
本
法
成
立
後
、
検
討
を
行
い
、
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
 
 

十
七
、
予
防
・
早
期
発
見
体
制
の
充
実
に
つ
い
て
は
、
が
ん
の
早
期
発
見
の
た
め
の
知
識
や
予
防
法
の
普
及
を
図
る
こ
と
。
ま
 
 
 

た
、
最
新
の
知
見
に
基
づ
き
有
効
性
が
高
い
と
認
め
ら
れ
る
が
ん
検
診
を
地
域
に
お
け
る
検
診
の
項
目
に
位
置
づ
け
る
こ
と
。
 
 

十
八
、
が
ん
検
診
に
つ
い
て
は
、
最
新
の
診
断
機
器
の
効
率
的
利
用
や
撮
影
技
師
の
技
能
向
上
等
に
よ
り
、
早
期
発
見
率
を
向
 
 
 

上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
が
ん
検
診
の
事
後
評
価
を
推
進
す
る
こ
と
。
 
 

十
九
、
が
ん
を
は
じ
め
と
す
る
生
活
習
慣
病
の
予
防
を
推
進
す
る
た
め
、
革
新
的
な
が
ん
の
予
防
に
つ
い
て
の
研
究
の
促
進
及
 
 
 

び
そ
の
成
果
の
活
用
、
喫
煙
が
健
康
に
及
ぼ
す
影
響
に
関
す
る
啓
発
及
び
知
識
の
普
及
を
図
る
ほ
か
、
喫
煙
者
数
の
減
少
に
 
 
 

向
け
、
た
ば
こ
に
関
す
る
あ
ら
ゆ
る
健
康
増
進
策
を
総
合
的
に
実
施
す
る
こ
と
。
 
 

右
決
議
す
る
。
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