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特別措置法  

（
目
的
）
 
第
亮
こ
の
法
律
は
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
が
傷
病
者
の
救
命
、
後
遺
症
面
軽
攣
に
果
た
す
簑
の
妻
性
に
か
ん
が
み
、
贅
医
療
用
ヘ
リ
 
 

コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
全
詞
な
確
保
を
図
る
た
め
の
特
別
の
措
置
を
挙
る
こ
と
に
よ
り
、
暴
か
つ
適
切
な
救
急
医
療
を
肇
的
に
提
供
す
る
体
制
の
確
保
に
 
寄
与
し
、
も
っ
て
国
民
の
健
康
の
箆
及
び
安
心
し
て
菅
す
こ
と
の
で
き
る
社
会
の
実
現
に
資
す
る
こ
と
を
晶
と
す
る
。
 
 

（
定
盤
聾
 
 

第
二
条
こ
の
彊
に
お
い
て
「
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
」
と
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
姦
当
す
る
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
い
一
笑
 
 

一
救
急
医
療
に
必
要
な
機
器
を
装
備
し
、
及
び
医
薬
品
を
搭
載
し
て
い
る
こ
と
。
 
 

二
救
急
医
療
に
係
る
憂
の
医
療
を
提
供
し
て
い
る
病
院
の
施
設
と
し
て
、
そ
の
敷
地
内
そ
の
他
の
当
該
病
院
の
医
師
が
直
ち
に
搭
乗
す
る
こ
と
の
で
き
る
場
所
に
配
管
 
 

れ
て
い
る
こ
と
。
 
 
 

（
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
関
す
る
施
策
の
目
標
筆
 
 

第
三
条
誓
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
贅
医
療
の
確
保
に
関
す
る
葉
は
、
医
師
が
誓
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
搭
乗
し
て
速
や
か
に
傷
誓
の
翼
す
る
場
所
 
 

に
行
き
、
当
該
救
急
纂
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
毒
し
た
機
器
又
は
搭
載
し
た
医
薬
品
を
用
い
て
当
蕩
病
者
に
対
し
当
該
場
所
又
は
当
該
誓
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
機
 
内
に
お
い
て
必
要
な
装
を
行
い
つ
つ
、
当
該
傷
病
者
を
速
や
か
に
医
露
関
そ
の
他
の
場
所
に
搬
送
す
る
こ
と
の
で
き
る
輩
を
、
地
域
の
喬
を
踏
ま
え
つ
つ
全
国
的
に
 
 
 

整
備
す
る
こ
と
を
目
標
と
す
る
も
の
と
す
亀
 
 

2
前
項
の
施
策
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
次
に
掲
げ
る
事
項
に
留
意
し
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す
竜
 
 

一
篤
者
の
纂
機
関
そ
の
他
の
場
所
へ
の
搬
送
に
関
し
、
必
要
に
応
じ
て
消
防
機
関
、
海
上
保
存
そ
の
他
の
関
簸
関
と
の
連
携
及
び
協
力
が
適
切
に
図
ら
れ
る
こ
と
。
 
 
 

l
一
へ
き
地
に
お
け
る
救
急
医
療
の
確
保
に
寄
与
す
る
こ
と
。
 
 
 

三
部
道
府
県
の
区
域
を
超
え
た
連
携
及
び
協
力
の
体
制
が
整
備
さ
れ
る
こ
と
。
 
 

（
医
療
法
の
基
本
方
針
に
定
め
る
事
彗
 
第
四
条
厚
生
高
大
臣
は
、
医
療
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
百
五
号
）
第
三
十
条
の
三
第
壷
に
規
定
す
る
基
歪
針
（
次
条
第
一
項
に
お
い
て
「
基
賓
針
」
と
い
 
 
 

ナ
ヱ
に
、
救
急
纂
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 
 

救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
主
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
苧
る
特
別
措
置
（
平
成
十
九
年
法
律
第
百
三
号
）
 
 



（
医
療
計
画
に
定
め
る
事
項
）
 
 

第
五
条
都
道
府
県
は
、
医
療
法
第
三
十
条
の
四
恵
竺
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
基
太
方
針
に
即
し
て
、
か
つ
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
同
項
に
規
定
す
る
医
療
計
画
を
定
め
、
 
 

又
は
同
法
第
三
十
条
の
六
の
規
定
に
基
づ
き
こ
れ
を
変
更
す
る
嬰
口
に
お
い
て
、
当
該
医
療
計
画
に
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
つ
い
て
定
め
 
 
 

る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 

一
都
道
府
県
に
お
い
て
達
成
す
べ
き
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
係
る
目
標
に
関
す
る
事
項
 
 
 

二
 
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
を
提
供
す
る
病
院
（
以
下
単
に
「
病
匝
と
い
う
。
）
に
関
す
る
事
項
 
 
 

三
 
次
条
に
規
定
す
る
関
係
者
の
連
携
に
関
す
る
事
項
 
 

2
都
道
府
県
は
＼
前
項
の
嬰
口
に
お
い
て
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
が
、
隣
接
し
又
は
近
接
す
る
都
道
府
県
に
ま
た
が
っ
て
確
保
さ
れ
る
必
要
が
あ
 
 
 

る
と
認
め
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
都
道
府
県
と
連
絡
調
整
を
行
う
も
の
と
す
る
。
 
 
 

（
関
係
者
の
連
携
に
関
す
る
措
置
）
 
 

第
六
条
都
道
府
県
は
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
提
供
が
行
わ
れ
る
地
域
ご
と
に
＼
病
院
の
医
師
、
消
防
機
関
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
の
職
員
 
 

診
療
に
関
す
る
学
識
経
験
者
そ
の
他
の
関
係
者
に
よ
る
次
に
掲
げ
る
基
準
の
作
成
等
の
た
め
の
協
議
の
場
を
設
け
る
等
、
関
係
者
の
連
携
に
関
し
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
 
 
 

と
す
る
。
 
 

一
当
該
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
出
動
の
た
め
の
病
院
に
対
す
る
傷
病
者
の
状
態
等
の
連
絡
に
関
す
る
基
準
 
 
 

二
 
当
該
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
出
動
に
係
る
消
防
機
関
等
と
病
院
と
の
連
絡
体
制
に
関
す
る
基
準
 
 
 

（
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
着
陸
の
場
所
の
確
保
）
 
 

第
七
条
国
、
都
道
府
県
＼
市
町
村
、
道
路
管
理
者
（
道
路
管
理
者
に
代
わ
っ
て
そ
の
権
限
を
行
う
者
を
含
む
。
）
そ
の
他
の
者
は
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
着
陸
の
場
 
 
 

所
の
確
保
に
関
し
必
要
な
協
力
を
求
め
ら
れ
た
嬰
口
に
は
、
こ
れ
に
応
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 

∴
∵
．
．
．
－
 
 

第
八
条
都
道
府
県
は
＼
病
院
の
開
設
者
に
対
し
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
提
供
に
要
す
る
費
用
の
姦
を
補
助
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
 
 

2
国
は
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
＼
都
道
府
県
に
対
し
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
前
項
の
規
定
に
よ
り
補
助
す
る
費
用
の
云
を
補
助
す
る
こ
と
が
 
 
 

で
き
る
。
 
 
 

（
助
成
金
交
付
事
業
を
行
う
法
人
の
登
録
）
 
 

第
九
条
病
院
の
開
設
者
に
対
し
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
提
供
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
た
め
の
助
成
金
を
交
付
す
る
事
業
で
あ
っ
て
厚
生
労
働
省
 
 

2   



令
で
定
め
る
も
の
（
以
下
「
助
成
金
交
付
事
芦
と
い
ナ
ス
）
を
行
う
営
利
を
目
的
と
し
な
い
法
人
は
、
厚
生
労
働
大
臣
の
登
録
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
 
 

2
 
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
法
人
は
、
前
項
の
登
録
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
 
 

一
第
十
二
条
の
規
定
に
よ
り
登
録
を
取
り
消
さ
れ
、
そ
の
取
消
し
の
日
か
ら
二
年
を
経
過
し
な
い
法
人
 
 
 

二
 
第
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
登
録
の
取
消
し
の
目
前
三
十
日
以
内
に
そ
の
取
消
し
に
係
る
法
人
の
業
務
を
行
う
管
貝
で
あ
っ
た
看
で
そ
の
取
消
し
の
日
か
ら
二
年
を
経
過
し
 
 

な
い
も
の
が
そ
の
業
務
を
行
う
役
員
と
な
っ
て
い
る
法
人
 
 

3
 
厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
一
項
の
登
録
の
申
請
を
し
た
法
人
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も
適
合
し
て
い
る
と
き
は
、
そ
の
登
録
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

一
助
成
金
交
付
事
業
に
関
す
る
基
金
で
あ
っ
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
．
も
の
を
設
け
、
助
成
金
交
付
事
業
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
こ
と
を
条
件
と
し
 
 
 

て
政
府
及
び
都
道
府
県
以
外
の
者
か
ら
出
え
ん
さ
れ
た
金
額
の
合
計
額
を
も
っ
 

二
 
助
成
金
交
付
事
業
を
全
国
的
に
適
正
か
つ
確
実
に
行
う
に
足
り
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
襲
ロ
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。
 
 
 

（
報
告
又
は
資
料
の
提
出
）
 
 

第
十
条
 
厚
生
労
働
大
臣
は
、
助
成
金
交
付
事
業
の
適
正
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
前
条
第
一
項
の
登
録
を
受
け
た
法
人
に
対
し
、
そ
の
業
務
又
は
 
 
 

経
理
の
状
況
に
関
し
報
告
又
は
資
料
の
提
出
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
 
 
 

（
指
導
及
び
助
言
 
 

第
±
条
 
厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
九
条
第
一
項
の
登
録
を
受
け
た
法
人
に
対
し
、
助
成
金
交
付
事
業
が
円
滑
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
必
要
な
指
導
及
び
助
言
を
行
う
よ
う
努
め
 
 
 

る
も
の
と
す
る
。
 
 
 

（
登
録
の
取
消
し
）
 
 

第
十
二
条
 
厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
九
条
第
一
項
の
登
録
を
受
け
た
法
人
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
そ
の
登
録
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。
 
 

一
不
正
の
手
段
に
よ
り
第
九
条
第
一
項
の
登
録
を
受
け
た
と
き
。
 
 
 

二
 
第
九
条
第
三
項
各
号
に
掲
げ
る
要
件
に
適
合
し
な
く
な
っ
た
と
き
。
 
 
 

三
 
第
十
条
の
規
定
に
よ
る
報
告
者
し
く
は
資
料
の
提
出
を
せ
ず
 
又
は
虚
偽
の
報
告
若
し
く
は
資
料
の
提
出
を
し
た
と
き
。
 
 
 

四
 
こ
の
法
律
又
は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
の
規
定
に
違
反
し
た
と
き
。
 
 
 

（
公
示
）
 
 

第
十
三
条
 
厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
九
条
第
一
項
の
登
録
を
し
た
と
き
及
び
前
条
の
規
定
に
よ
り
同
項
の
登
録
を
取
り
消
し
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
官
報
に
公
示
し
な
け
れ
ば
な
 
 
 

ら
な
い
。
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（
厚
生
労
働
省
令
へ
の
委
任
）
 
 

第
十
四
条
 
第
九
条
か
ら
前
条
ま
で
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
第
九
条
第
一
項
の
登
録
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
。
 
 

附
 
則
 
 
 

（
施
行
期
旦
 
 

l
 
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
九
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
の
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
 
 
 

め
る
目
か
ら
施
行
す
る
。
 
 
 

（
健
康
保
険
等
の
適
用
に
係
る
検
討
）
 
 

2
 
政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
提
供
の
効
果
、
救
急
医
療
の
提
供
に
要
す
る
費
用
の
負
担
の
在
 
 
 

り
方
等
を
勘
案
し
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
提
供
に
要
す
る
費
用
の
う
ち
診
療
に
要
す
る
も
の
に
つ
い
て
、
健
康
保
険
法
（
大
正
十
】
年
法
律
第
 
 
 

七
十
号
）
、
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
（
昭
和
t
一
十
二
年
法
律
第
五
十
号
）
 
そ
の
他
の
医
療
に
関
す
る
給
付
に
つ
い
て
定
め
る
法
令
の
規
定
に
基
づ
く
支
払
に
つ
い
て
検
討
を
 
 
 

行
い
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 

4
 
 
 



救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
令
（
平
成
十
九
年
政
令
第
百
九
十
二
号
）
 
 

内
閣
は
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
九
年
法
律
第
百
三
号
）
第
八
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
 
 

を
制
定
す
る
。
 
 

救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
国
の
都
道
府
県
に
対
す
る
補
助
金
の
額
は
、
各
年
度
に
お
い
 
 

て
都
道
府
県
が
同
条
第
一
項
の
慧
に
よ
り
補
助
す
る
額
（
贅
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
運
航
に
関
す
る
費
用
等
を
勘
案
し
て
窒
労
禦
臣
が
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
 
 

し
た
額
を
限
度
と
す
る
。
）
に
二
分
の
一
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。
 
 

附
 
則
 
 

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
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F救急医療用ヘリコブタ∬を用いた救急医療の確保に関する特別措  

置法」の成立経緯（法案提出から公布まで）  

平成18年■7月～11月  

与党ドクターヘリワーキングチーム（全10回開催）  

において、法案の内容を検討  

平成19年  

4月26日 参議院厚生労働委員会において、法案を同委員会よリ  

提出する旨決定  

4月27日 参議院本会議において、 法案採決  

6月15日 衆議院厚生労働委員会において、法案採決  

6月19日 衆議院本会議において、 法案採決  

6月27日 法律公布（一部を除き、同日、施行）  

－6－   



第
五
章
 
医
療
提
供
体
制
の
確
保
 
 

第
〓
即
 
基
本
方
針
 
 

第
三
十
条
の
三
塁
労
働
大
臣
は
、
良
質
か
つ
適
切
な
医
療
を
効
率
的
に
提
供
す
る
体
制
の
確
保
（
以
下
「
医
療
提
供
体
制
の
確
保
」
と
い
一
笑
）
を
図
る
た
め
の
基
本
的
な
 
 
 

方
針
（
以
下
「
基
本
方
針
」
と
い
一
笑
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 

2
 
基
杢
力
針
に
お
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 

一
医
療
提
供
体
制
の
確
保
の
た
め
講
じ
よ
う
と
す
る
施
策
の
基
本
と
な
る
べ
き
事
項
 
 
 

二
 
医
療
提
供
体
制
の
確
保
に
関
す
る
調
査
及
び
研
究
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
 
 
 

三
 
医
療
提
供
体
制
の
確
保
に
係
る
目
標
に
関
す
る
事
項
 
 

四
医
療
提
供
施
設
相
互
間
の
鸞
の
盆
及
び
蓑
の
連
笠
び
に
医
療
を
受
け
る
者
に
対
す
る
医
霞
能
に
関
す
る
情
報
の
提
供
の
彊
に
関
す
る
基
裔
な
事
項
 
 
 

主
 
医
師
、
歯
科
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
師
そ
の
他
の
医
療
従
事
者
の
確
保
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
 
 
 

六
次
条
第
蒜
ハ
に
規
定
す
る
医
療
計
画
の
作
成
及
び
医
療
計
画
に
基
づ
く
事
業
の
実
施
状
況
の
評
価
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
 
 
 

七
 
そ
の
他
医
療
提
供
体
制
の
確
保
に
関
す
る
重
要
事
項
 
 

3
厚
生
労
働
大
臣
は
、
基
本
方
針
を
定
め
、
又
は
こ
れ
を
変
更
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。
 
 

医
療
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
百
五
号
）
 
（
抄
）
 
 

第
二
節
 
医
療
計
画
 
 

第
三
十
条
の
四
 
都
道
府
県
は
、
 
 

療
計
画
」
と
い
ナ
ス
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 

2
 
医
療
計
画
に
お
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 

四 三  

関
す
る
事
項
 
 

医
療
連
携
体
制
に
お
け
る
医
療
機
能
に
関
す
る
情
報
の
提
供
の
推
進
に
関
す
る
事
項
 
 

生
活
習
漂
そ
の
他
の
国
民
の
健
康
の
保
持
を
図
る
た
め
に
特
に
広
範
か
つ
継
琵
な
纂
の
提
供
が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
疾
病
と
し
て
厚
生
労
働
苓
で
定
め
る
も
の
 
 

の
治
療
又
は
予
防
に
係
る
事
業
に
関
す
る
事
項
 
 
 

都
道
府
県
に
お
い
て
達
成
す
べ
き
第
四
号
及
び
第
五
号
の
事
業
の
目
標
に
関
す
る
事
項
 
 

第
四
号
及
び
第
五
号
の
事
業
に
係
る
医
療
連
環
制
（
医
療
提
供
施
設
相
互
間
の
機
能
の
分
担
及
び
業
務
の
連
携
を
確
保
す
る
た
め
の
体
制
を
い
ー
㌔
以
下
同
じ
。
）
 
 

基
本
方
針
に
即
し
て
、
か
つ
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
当
該
都
道
府
県
に
お
け
る
医
療
提
供
体
制
の
確
保
を
図
る
た
め
の
計
画
（
以
下
「
医
 
 



五
次
に
掲
げ
る
医
療
の
確
保
に
必
要
な
事
業
（
以
下
「
救
急
医
療
等
確
保
事
業
」
と
い
う
。
）
に
関
す
る
事
項
（
ハ
に
掲
げ
る
医
療
に
つ
い
て
は
、
そ
の
確
保
が
必
要
な
場
 
 
 

合
に
限
る
。
）
 
 
 

イ
 
救
急
医
療
 
 

口
 
災
害
時
に
お
け
る
医
療
 
 

ハ
 
ヘ
き
地
の
医
療
 
 

二
 
周
産
期
医
療
 
 
 

ホ
 
小
児
医
療
（
小
児
救
急
医
療
を
含
む
。
）
 
 
 

ヘ
 
イ
か
ら
ホ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
都
道
府
県
知
事
が
当
該
都
道
府
県
に
お
け
る
疾
病
の
発
生
の
状
況
等
に
照
ら
し
て
特
に
必
要
と
認
め
る
医
療
 
 
 

六
 
居
宅
等
に
お
け
る
医
療
の
確
保
に
関
す
る
事
項
 
 

七
 
医
師
、
歯
科
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
師
そ
の
他
の
医
療
従
事
者
の
確
保
に
関
す
る
事
項
 
 
 

八
 
医
療
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
事
項
 
 

九
 
地
域
医
療
支
援
病
院
の
整
備
の
目
標
そ
の
他
医
療
機
能
を
考
慮
し
た
医
療
提
供
施
設
の
整
備
の
目
標
に
関
す
る
事
項
 
 

十
主
と
し
て
病
院
の
病
床
（
次
号
に
規
定
す
る
病
床
並
び
に
精
神
病
院
、
感
染
症
病
床
及
び
結
核
病
床
を
除
く
。
）
及
び
診
療
所
の
病
床
の
整
備
を
図
る
べ
き
地
域
的
単
位
 
 
 

と
し
て
区
分
す
る
区
域
の
訊
一
墜
正
に
関
す
る
事
項
 
 

十
一
二
以
上
の
前
号
に
規
定
す
る
区
域
を
併
せ
た
区
域
で
あ
つ
て
、
主
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
特
殊
な
医
療
を
提
供
す
る
病
院
の
療
養
病
床
又
は
表
病
床
で
あ
 
 
 

っ
て
当
該
医
療
に
係
る
も
の
の
整
備
を
図
る
べ
き
地
域
的
単
位
と
し
て
の
区
域
の
設
定
に
関
す
る
事
項
 
 

十
二
療
養
病
床
及
び
姦
病
床
に
係
る
基
準
病
床
数
＼
精
神
病
床
に
係
る
基
準
病
床
数
、
感
染
症
病
床
に
係
る
基
準
病
床
数
並
び
に
結
核
病
床
に
係
る
基
準
病
床
数
に
関
す
 
 
 

る
事
項
 
 
 

十
三
 
前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
医
療
提
供
体
制
の
確
保
に
関
し
必
要
な
事
項
 
 

3
～
1
2
〔
略
〕
 
 

璧
十
条
の
」
ハ
都
道
府
県
は
、
少
な
く
と
も
五
年
ご
と
に
第
三
十
条
の
四
第
二
項
第
〟
号
及
び
第
九
号
に
定
め
る
目
標
の
達
成
状
況
並
び
に
同
項
各
号
（
第
言
及
び
第
九
号
 
 
 

を
除
く
。
）
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、
調
査
＼
分
析
及
び
評
価
を
行
い
＼
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府
県
の
医
療
計
画
を
変
更
す
る
も
の
と
す
る
。
 
 
 



医療提供体制の確保に関する基本方針の一部を改正する件について  

平成19年7月25日  

医 政 局 指 導 課  

1．改正の趣旨   

平成19年6月27日に公布・施行された、救急医療用ヘリコプターを用  

いた救急医療の確保に関する特別措置法（平成19年法律第103号）第4  

条を踏まえ、医療提供体制の確保に関する基本方針（平成19年3月厚生労  

働省告示第70号）を改正するもの。  

2．改正内容  

別紙  

3．施行日  

公布日  

4．参照条文   

救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療の確保に関する特別措置法（平成  

19年法律第103号）（抄）   

（医療法の基本方針に定める事項）  

第四条 厚生労働大臣は、医療法（昭和二十三年法律第二百五号）第三十条の   

三第仙項に規定する基本方針（次条第一項において「基本方針」という。）に、   

救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療の確保に関する事項を定めるもの   

とする。   

（医療計画に定める事項）  

第五条 都道府県は、医療法第三十条の四第一項の規定に基づき、基本方針に   

即して、かつ、地域の実情に応じて、同項に規定する医療計画を定め、又は  

－9－   



同法第三十条の六の規定に基づきこれを変更する場合において、当該医療計   

画に救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療の確保について定めるときは、   

次に掲げる事項を定めるものとする。  

一 都道府県において達成すべき救急医療用ヘリコブタ】を用いた救急医療   

の確保に係る目標に関する事］頁  

二 救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療を提供する病院（以下単に「病   

院」という。）に関する事項  

三 次条に規定する関係者の連携に関する事項  

2 都道府県は、前項の場合において、救急医療用ヘリコプターを用いた救急   

医療が、隣接し又は近接する都道府県にまたがって確保される必要があると   

認めるときは、あらかじめ、当該都道府県と連絡調整を行うものとする。  

ー10－   



○
医
療
提
供
体
制
の
確
保
に
関
す
る
基
本
方
針
（
平
成
十
九
牛
三
月
厚
生
労
働
省
告
示
第
七
十
号
）
 
 

別 

剖 

叩 
笥 
封 
山仙警 

備 
し 
、 

割 医 
師 
等 
が 
同  

乗 －  

三 H 
～ 融 J 
七  同 

＝ 
」 
〓 
」 
「 

→ 

1 

■ 

‥ 

． 

で 国 

＝ 

剖 
．‥ 

困 
圃 

．． 

可 
川里 

山 

応 
じ 

、 

同 

法 
第 
一一 
条  

に 

応 
じ 

た 

適 
切 
な 
対 
応 
到 

頭 

叫 
関 

る 

特 
別 
措 
置 
法  

疾
病
又
は
事
業
ご
と
の
医
療
連
携
体
制
の
あ
り
方
 
 
 

（
略
）
 
 

救
急
医
療
や
災
害
時
に
お
け
る
医
療
に
つ
い
て
は
、
 
 

改
 
 
正
 
 
案
 
 

患
者
の
緊
急
度
、
重
症
度
等
 
 

（
平
成
十
九
年
法
 
 

す
る
こ
と
に
よ
 
 

別
コ
プ
列
＝
由
 
 

る
こ
と
に
よ
り
 
 

執
念
医
l
爛
用
風
」
 
 

に 第 
救 四   

疾 
（略 

療 ）  
や は 

災 事 

害時に 

業 
1竹 

‥】ハ と 

抑 おけ の 

」1 
医 

る 療 

医療に 
連携 

つ 
体 

いて 

制 
の 

あ 
り 

は、 方  

∵ 患者の 

緊 
急度 

J 

・．‥ 

、 

重 
症 
度 
等  

（
略
）
 
 

三
～
七
 
 
（
略
）
 
 
 

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）
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医療計画作成指針  

救急医療の体制構築陪係る指針（妙）  

第1 救急医療の現状  

2 救急医療の提供体制  

救急医療の提供体制は、およそ以下のとおりになっている。  

（1）病院前救護活動  

③ 搬送手段の多様化とその選択  

従来の救急車に加えドクターカー、救急医療用ヘリコブタ」（ドクターヘリ）※、  

消防防災ヘリコプター等の活用が広まりつつある。   

ヘリコブタ」による救急搬送については、ドクターヘリが10県で運用され年  

間4千件余りの出動件数を数え、消防防災ヘリコプターについても全国で70機  

が運用され、救急搬送のために年間2千5百件近く出動している。   

現状では、救急搬送全体に占める航空機の利用はわずかであるが、今後は、緊  

急度が高くかつ適切な医療機関への搬送が長距離に及ぶ患者に対しては、ヘリコ  

プター等の利用が期待される。   

また、消防機関の救急救命十等が、メディカルコントロール体制のもとに適切  

な観察と判断等を行い、地域の特性と患者の重症度。緊急度に応じて搬送手段を  

選択し、適切な医療機関に直接搬送できる体制の整備が重要である。   

※ 救急医療用ヘリコプター（ドクターヘリ）について  

救急医頻用ヘリコプター（ドクターヘリ）を用いた救急医療が傷病者の救命、後遺症の軽減   

等に果たす役割の重要性をかんがみ、救急医頻用ヘリコプターを用いた救急医療の全国的な確   

保を図ることを目的に、「救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療の確保に関する特別措置   

法」が、平成19年6月27日に施行された。  

都道府県が医療計画を策定するに当たって、救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療の確   

保に1）いて定めるとき又は変更するときには、下記事項について記載することが求められる。  

・都道府県において達成すべき救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療の確保に係る目  

標に関する事項  

・ 救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療を提供する病院に関する事項  

関係者の連携に関する事項  

－12－   



（2）救命救急医療機関（第三次救急医療機関）  

③ アクセス時間を考慮した体制の整備   

救急医療（特に、脳卒中、急性心筋梗塞、重症外傷等の救命救急医療）におい   

ては、アクセス時間（発症から医療機関で診療を受けるまでの時間）の長短が、   

患者の予後を左右する重要な因子の一つである。   

従って、特に救命救急医療の整備に当たっては、どこで患者が発生したとして  

も一定のアクセス時間内に、適切な医療機関に到着できる体制を整備する必要が  

ある。   

なお、アクセス時間は、単に医療機関までの搬送時間ではなく、発症から適切  

な医療機関で適切な治療が開始されるまでの時間として捉えるべきである。   

そのためには、一定の人口規模を目安にしつつも、地理的な配置を考慮して、  

地理情報システム（GIS※）等の結果を参考に、地理的空白地席を埋める形で、  

適切な治療が可能な救命救急医療機関の整備を進める必要がある。   

※ GIS（GeographicInfbrma土ionSystem）  

地図に相当する地理情報のデータベースと、表示、案内、検索等の機能を 一体とするコンピ   

ュータシステムのこ（二。当該システムの活用により、救急医療機関までのアクセス時間等を計   

算することが可能となる。  

ど見込めない場合や、十  患者の発生がそれほ   なお、救命救急医療を必要  とする  

分な診療体制を維持できなせ）場合娃L遡＿左娃⊥二ニュ三廻止  
どの地域で発生し  よりアクセス時間を短縮する等して、  いった搬送手段の工夫に  

必要な救命救急医療を受け  られる   一定のアクセス時間内に、  た患者についても、  

体制を構築する必要がある。  

今後新たに救命救急医療施設等の整備を進める際には、前記視点に加え、一施  

設当たりの患者数を一定以上に維持する等して質の高い救急医療を提供すること  

が重要である。  

第2 医療機関とその連携  

1 目指すべき方向  

（1）適切な病院前救護活動が可能な体制   

③ メディカルコントロールによる搬送手段の選択及び適切な医療機関へ直接搬送  

する体制の実施  

ー13－   



（2）甜緊急度に応じた医療沌登引共可能な体制   

② 救急医療に係る資源の効率的な配置とアクセス時間を考慮した整備  

2 各医療機能と連携  

1痘糧嚢虫是清却のキミヰ瀧ー嶺貢芸1   

① 目標  

メディカルコントロールにより、搬送手段を選択し適切な救急医療機関へ直  

接搬送すること  

② 関係者に求められる事項   

ア 住民等  

イ 消防機関の救急救命十等  

搬送手段を選定し、適切な急性期医療を担う医療機関を選定し、傷病者を  

速やかに搬送すること  

ウ メディカルコントロール協議会等  

搬送手段を選定し、適切な医療機関に搬送するためのプロトコールを策定  

し、事後検証等によって随時改訂すること  

地域に   リ等の搬送手段の活用の適否について、  ドクターカーやドクターへ  

おいて定  的に検討すること  

ドクターヘリや消防防災ヘリコプター等の活用に際しては、関係者の連携  

について協議する場を設け、効率的な運用を図ること  

（2－1）救命救急医療機関（第三次救急医療）の機能鞭  

② 医療機関に求められる事項  

必要に応じ、ドクターヘリ、ドクターカーを用いた救命救急医療を提供する  

こと  
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