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米国産牛肉の混載事例に関する米国農務省の調査報告書の提出について  

1 3月21日、米国産牛肉の混載事例（タイソン社レキシントン工場）につい   
て、米国農務省から別添の原因と改善措置に関する調査報告書が提出されまし   

たので公表します。   

2 当該調査報告書の概要は以下のとおりです。   

① 今回の混載事例は以下の人的エラーにより発生したこと。   
ア スキヤン担当者がスキャナーのエラーメツセージを無視して非適合品を  

パレットに積載したこと。   

イ その後の確認作業担当者がそのまま適合品として署名を行ったこと。   

② 今回誤って出荷された牛肉（2箱）は、20か月齢以下と確認できる牛由   
来ではなかったこと（その他の箱については対日輸出基準への適合を確認）。   

③ 当該施設については改善措置として、以下を実施。   

ア 適格品確認を行う従業員の再トレーニングと、パレット積載時及び出荷  
時の全箱スキャン。  

イ パレット積載時及び出荷時のスキャナーのシステム変更（異常時に自動  

停止）  

り 対日輸出製品は、全箱について、出荷前の製品コードの確認を2人体制  

から品質保証部門の担当者を新たに加えた3人体制に増強。   

3 この調査報告書を受けて、厚生労働省と農林水産省は、当該施設からの輸入   
手続を停止するとともに、米国政府に対し当該施設について対日輸出認定リス   

トから除外するよう要請しました。  

当該施設に対する今後の対応については、米国政府からの改善状況の報告等   

を踏まえて判断することとしています。   



（参考）  

〔これまでの経緯〕  

・2月5日、倉庫業者から動物検疫所川崎分室に対して、横浜港に到  

着した貨物の中に、米国農務省発行の衛生証明書に記載されていな  

い牛肉（ばら肉2箱）が含まれていた旨、報告があった。  

（注）貨物の概要  

出荷施設：タイソン社 レキシントン工場（ネブラスカ州）  

品目・数重量：冷凍牛肉、473箱（約9トン）  

・動物検疫所川崎分室において、一旦、当該貨物の輸入手続を保留し、  

輸入者に対して確認するよう指示した結果、当該牛肉は20か月齢  

以下と証明できる牛由来ではない可能性があるとの報告があった。   

このため、同時に到着した他の貨物について、2月14日までに全  

箱を開梱し現物検査を行ったところ、特定危険部位の混入等の問題  

は発見されなかった。  

・厚生労働省及び農林水産省は、当該事例について、米国側に調査を  

要請したところ、2月16日、誤って日本向け貨物とともに出荷さ  

れたものであり、詳細については、現在、調査中であるとの報告が  

あった。  

・このため、同日付で米国側による詳細な調査結果の報告を受けるま  

で、当面、当該出荷施設からの輸入手続を保留した。   



（仮訳）  

調査  

タイソン・フレッシュ・ミート社 施設番号245L  

日本への不適格な牛肉の輸出  

2007年3月20日   

概要  

タイソン・フレッシュ・ミート社、施設番号245L（1500PlumCreek  

Parkway，Lexington，Nebraska）からの日本向け貨物は、輸出証明書に記載がなく、  

またタイソン社の日本向け輸出のために認定された製品リストにない、不適格な  

牛骨なしショートリブ2箱を含んでいた。米国農務省（USDA）による調査は、  

当該製品は20ケ月齢以下と証明された牛由来ではないことに留意した。USDA  

は、本件は例外的な（isolated）事例であり、その原因が、製品スキャナーが検出し  

たエラーを施設の出荷担当者が無視することを許容してしまったという当該施設  

における特定の従業員のエラーであるとのタイソン社の見解に同意する。  

改善措置として、製品コードが日本向け輸出用として受け入れられるものであ  

ることを証明する責任を有する全ての従業員はタイソン社により忠告を受け、再  

研修を受けた。追加的な改善措置は以下を含む。：日本向け輸出適格な製品コー  

ドは、1名を追加して合計で3名により確認されることとし、エラーが検出され  

た場合は操作を停止する更新ソフトウェアが、パレット積み工程および出荷積み  

込み工程の場のスキャナーにインストールされる。当該ソフトウェアの変更はタ  

イソン社の他の全工場に対しても実施される。  

USDAは、適切な訓練および追加的な管理措置の実施が当該施設の管理者によ  

り完了するまで、施設番号245Lからの対日輸出証明を行わない。  

目的  

米国農務省（USDA）は、輸出証明書に記載がなく、またタイソン社の日本向  

け輸出のために認定された製品リストにない、不適格な牛骨なしショートリブ2  

箱が日本向け貨物に含まれていたことに関連する一連の状況を評価するため、タ  

イソン・フレッシュ・ミート社、施設番号245L（1500PlumCreekParkway，  
Lexington，Nebraska）の調査を行った。   
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米国産食肉の他国向け輸出は、独立しているが相互に依存した3つの組織の活  

動により促進されている。：  

1）米国の食肉及び家きん産業   

2）USDA食品安全検査局（FSIS）、及び   

3）USDA農業販売促進局（AMS）  

米国の食肉産業は、健康動物のと殺と、健全で、適切に表示され、問題のない  

食品の提供に関する責任を負っている。米国食品衛生基準への適合に加え、業界  

は、輸入国により課される全ての条件を満たさなくてはならない。米国からの製  

品の輸出が米国農務省により認可されることが可能となる前に、米国食品安全要  

件及び輸入国の貿易条件の双方に適合しなければならない。  

USDA食品安全検査局（FSIS）は食肉及び食鳥製品の検査と他国への製品の輸出  

証明についての責任を負っている。 2006年3月1日に公表されたFSIS指令  
9000．1改訂1「輸出証明」は、これらの責務について詳細に記述している。FSIS  

の規制に関する主要な役割は、食肉及び食鳥製品が問題がなく、国内及び国際取  

引における販売に関する全ての米国食品安全基準に適合しているという重要な判  

断を行うことである。  

この規制に関する業務は、FSISがUSDAの検査印を貼付する時点で完了する。  
しかし、FSISの職員が製品の輸出証明書に署名するためには、検査完了後に追  

加的検証が必要である。  

USDA農業販売促進局（AMS）は、輸出が認められている施設が輸入国の追  

加的条件を満たすことを保証するためのEVプログラムの基準を設定する責任を  
負っている。 それらのプログラムは、AMSによって有料で認定、監視されてお  

り、経費は参加する施設が支払う。  

USDAの検査印（markofinspection）及びAMSのEVプログラムの組み合  

わせにより、輸出に供される米国産食肉及び食鳥製品が、全ての米国食品安全基  

準及び輸入国の貿易条件を満たしているものであると認証されたものであること  

を保証している。   

調査の結果   

USDAは、タイソン社（TysonFreshMeatsInc．，施設番号245L、1500  
PlumCreekParkway，Lexington，Nebraska）の手続き及び業務が、米国の輸出認証  
要件及び日本の輸入条件に合致しているかどうかを判断するために調査を実施し  

た。調査には、査察及び調査の手法が組み合わせて用いられた。3人編成のチー  
ムが調査を実施し、当該施設への現地調査（2日間）も行われた。調査チームは、  
現地調査の実施前に、入手可能な工場の記録及びFSISの輸出記録を検索した。   



その後、まず、時系列による事実関係の整理を開始し、データの分析及び書類の  

調査を行った。   

現地調査においては、さらなる調査データの収集、操業に関する情報／手順の  

分析、タイソン社の従業員及びFSISの職員に対する面接、そして、施設のレ  
イアウト、製造工程の流れ及び工程管理の調査が行われた。また、調査チームは、  

受入、製造及び出荷の記録についても調査し、当局の方針及び手順が遵守された  

か判定するために、FSISの指令及び通知、そしてAMSのEV要件に基づい  

て作成されたチェックリストを用いた。  

結果は以下の通りである：   

1． 不適格な牛肉製品の混入  

・施設の従業員は、製品が日本向け輸出用とコードされていることを確認する   

ために、全ての箱をスキャンする責任があった。  

・スキャナーを操作する従業員は、2箱について、 製品が日本向け輸出に適格   

ではないというエラーメッセージを受け取っていた。  

・ラベル番号は、当該製品は、20ケ月齢以下であると証明された牛由来では   
ないことを示している。  

・従業員は、パレットに正確な箱数を割り当てるため、スキャンシステムを無   

視した。  

・他の2名の従業員が、パレット上の全ての箱（不適格な2箱も含む）が 、日   

本向け輸出のためのUSDAの条件を満たしているとする確認書類にサイン  
した。   

2． 製品のトレーサビリティー  

・USDAの追跡調査（trace－backanalysis）により、当該貨物の全ての箱は、  
不適格な2箱を除いて適格品であり、輸出認証プロセスを通じて認証された  

ことが確認された。  

・タイソン社（施設番号245L）の管理監督部門は、出荷準備及び出荷作業   

の間に、日本向け輸出に適格な製品の貨物に、不適格な製品の箱が混入する  

ことを防げなかった。   

改善措置  

タイソン・フレッシュ・ミート社、施設番号245Lは、不適格な製品の日本  

への輸出を引き起こした又は一因となった状況を改善するための以下の措置を提  

案した。   

● タイソン社は、同社による誤送の原因はスキャンシステムの無視という人的   

なエラーであると確認していた。  

● 新しい管理方法が開発され、既に、または今後、3段階で実施される。   



○第1段階  

・ 製品コードが日本向け輸出用に受け入れられるものであることを証明する責   

任を有する全ての従業員は、忠告を受け再研修された。  

パレット積みの際にスキャナーのエラーメッセージが生じた場合、箱のスキ   

ャンを行う者は、当該パレット上の全ての箱を再確認し、混入した製品コード   

のパレットが倉庫に搬入することのないよう問題を是正する。  

・ 出荷積み込みの際、出荷に先立ち全ての箱を個々に再度スキャンすることを   

要求するという第二の改善措置が実施される。もし承認されていない製品がス   

キャンされた場合は、エラーメッセージが発生し、問題が解決される。  

・第1段階は既に実施済み。   

○第2段階  

パレット積みの工程において、エラーが検出された場合には、換作が停止さ   

れ、器具の使用を再開するためには管理部門の措置が必要となるよう、スキャ   

ナーのソフトウェアの更新が実施される。  

パレット積み用のスキャナーのソフトウェアの更新はタイソン社の全工場に   

おいて実施される。  

第2段階は既に実施済み。   

○第3段階  

・ エラーが検出された場合には、操作が停止され、器具の使用を再開するため   

には管理部門の措置が必要となるよう、出荷積み込みの際のスキャナーについ   

てもソフトの更新が実施される。  

出荷積み込みの際のスキャナーのソフトウェアの更新はタイソン社の全工   

場において実施する。  

・ 第3．段階は2007年4月に実施される。   

● 輸出製品の署名書式（Sign－0ffform）は、日本向け製品のラベリング及び製品   

コードの要件をより明瞭に記すよう修正・改良された。  

● 追加的確認は、積み荷部門とは関連がない、施設の従業員によって行われる。  

● 日本向け輸出のために準備された全ての箱は、製品コードが正しいかどうか   

を確認するために、積み荷される前にタイソン社によって点検される。  

● 製品コードは一名追加して総勢3名．によって確認される。：積み荷ドックの   

主任または、指名された者、積み荷ドックの管理者、及び、積み荷部門と関連   

のない品質保証部門の従業員又は訓練を受けて指名された者。   

結論   

今回の調査に関するUSDAの結論は以下のとおりである：   

● 不適格な骨なし牛肉（ショート・リブ）2箱については、日本向け輸出を意  

図したものではなく、日本向けEVプログラムで定義されている、現行の日  

本の輸入要件を満たしていなかった。   



● 不適格な当該製品は、食品用としてUSDAの検査を受け合格したものであ   

り、輸出時において、 米国の国内消費用として適格であり、また、ほとんど   

の国際市場向けの輸出用として適格な、安全で健全な製品であった。  

● 当該貨物の残り全ての箱には、月齢が確認された牛からのものであることと  

という条件を含む、日本向け牛肉のEVプログラムにおいて決められた特定   

製品要件を満たした肉が入っていた。  

・ USDAは、不適格な製品が日本向け輸出貨物に混入した根本的な原因は、当   
該施設における特定の従業員のエラーによるもので、製品スキャナーによる   

エラー検出を施設の出荷担当者が無視するということを許容してしまった、  

というタイソン社の見解にUSDAは同意する。  
・ USDAは、今回のエラーがタイソン社の別の施設においても起きていたと  

いう証拠を有していない。  

・ USDAは、当該施設の出荷における過失の根本的原因に対処・解決するた  

め、タイソン社（施設番号245L）が計画した研修及び管理方法に関する是  

正措置を検討した。  

・ その結果、USDAは、現在、当該施設（施設番号245L）から日本への輸  
出証明を行っていない。  

● USDAは、適切な研修、及び、管理方法に関する第3段階の実施完了をもっ  
て、当該施設（施設番号245L）製品の日本向け輸出証明を再開する準備が  

あり、以上は、2007年4月には完了するものと見込まれる。   



USDA   
i  

lNQULRY  
TysonFreshMeats，lnc．，Estab［ishment245L  

Exportoflne＝gibIeBeeftoJapan  

March20，2007   

EXECUTIVESUMMARY   

AshipmentfromTysonFreshMeats，lnc．，Estab］ishment245L，1500PlumCreek  

Parkway・Lex．ngton，NebraskatoJapanincludedtwoboxesofineIigible  

bonelessbeefshort－ribsthatwerenotlistedontheexportcertificateandwere  
notonTyson’sapprovedlistofproductsforexporttoJapan・Aninvestigationby  
USDAnotedthattheproductwasnotfromcattIeveriRedas20monthsofageor  
younger・USDAaIsoagreeswithTysonthatthiswasanisolatedincidentand  
thattherootcausewasplant－SPeCificemp［oyeeerrorthatalIowedestablishment  
ShipplngPerSOnneltooverrideanerrordetectedbytheproductscanner．   

Ascorrectiveactions，allemp10yeeSreSPOnSibleforverifyingtheacceptabiIityof  
PrOductcodesforexporttoJapanhavebeencounseledandretrainedbyTysons・  
AdditionaIcorrectiveactionsinclude‥PrOductcodesaseligibleforJapanwi11be  
Verifiedbyanadditionalperson，foratota10fthreepeople，andsoftwareupdates  

tostopoperationsifanerrorisdetectedwi”beinsta＝edonscannersforthe  
Pal”etloadingprocessandatthepointof10ading・Theso什warechangeswillalso  
bemadeatallotherTysonplants．   

USDAwilInotcertifyexportstoJapanfromEstablishment245Luntilp［ant  

managementhascomp］etedappropriatetrainlngandimplementationofthe  

additionalmanagementcontroIs．   

PURPOSE   

TheUnitedStatesDepartmentofAgriculture（USDA）hasconductedaninquiry  
intotheoperationsofTysonFreshMeats，lnc．，Establishment245L，1500Plum  

CreekParkway，Lexington，Nebraska，inordertoassesseventssurroundingits  

incNusioninashipmenttoJapanoftwoboxesofineligib［ebonelessbeefshort－  
ribsthatwerenotIistedontheexportcertificateandwerenotonTyson，s  

approvedlistofproductsforexporttoJapan．  

BALCKGROUND   



TheexportofU．S．meatproductstoothercountriesisfaci］itatedbytheactivities  

Ofthreeseparatebutinterdependententities：  
1）theU．S．meatandpoultryindustry，  

2）USDA’sFoodSafetyandInspectionService（FSIS），and  

3）USDA’sAgricu］turalMarketingService（AMS）．   

TheU，S．meatindustrylSreSPOnSibIefortheslaughterofhealthyanimalsand  

PreParationoffoodproductsthatarewholesome，PrOPerlylabeIed，andnot  

adulterated．lnadditiontomeetingU．S．foodsafetystandards，theindustrymust  

meetaIJrequirementsimposedbyimportingcountries．BothU．S．foodsafety  

requlrementSandthetraderequ［rementSOfimportingcountriesmustbemet  
beforeaproductcanbecenifiedbyUSDAforexpo止fromtheUnitedStates．   

FSISisresponsibLefortheinspectionofmeatandpouJtryproductsandthe  
Certificationofproductsforexporttoothercountries．FSISDirective9000．1，  

Revisionl，“ExportCertification，”publishedMarchl，2006，PrOVidesanin－depth  

descriptionoftheseresponsibilities．TheprlmaryreguIatoryroIeofFSISisto  
makecritica［determinatjonsthatmeatandpoultryproductsarenotadu［terated  
andmeeta”U．S．foodsafetystandardsforsa）eindomesticorinternationa］  

COmmerCe．Thisregulatory－activityiscompletewhenFSJSappIiestheUSDA  

markofinspection．However，additiona］verificationsarenecessaryafter  

inspectioniscomp［eteinorderforFS］Sofficiafstoexecutecertificationsof  
PrOductforexport．   

AMSisresponsiblefordeve10PingExportVerification（EV）Programstandardsto  
ensurethatestabJishmentscertifiedforexportcanmeettheadditiona［  
requlrementSOfimportingcountries．Theseprogramsareapprovedand  
monitoredbyAMSforafee，Whichispaidbyparticjpatingestablishments．   

ThecombinationofaUSDAmarkofinspectjonandanAMSEVProgramprovide  
assurancethatU．S．meatandpoultryproductso侮redforexportmaybecertified  

asmeetinga”∪．S．foodsafetystandardsandimportingcountrytrade  

requlrementS．   

RESULTSOFINQU］RY  

USDAconductedanJnqulrytOdeterminewhethertheproceduresandactionsof  
TysonFreshMeats［nc．，Establishment245L，1500PlumCreekParkway，  

Lexington，Nebraska，COmPliedwithU．S．exportcenificationrequlrementSand  

theimportrequirementsofJapan．TheinquLryuSedacombinationofauditand  
investigativetechniques．Athree－PerSOnteamCOnductedtheinqulry，Which  

includeda2－dayvisittotheestablishment．Priortogo［ngOn－Site，theteam  

retrievedavailablepIantrecordsandFSISexportrecords．Theteamthenbegan  
establishingatime（ineandsequencingevents，andperformedadataanaIysIS  

anddocumentreview．   



Theon－Sitepo代ioninvoIvedadditionaIdatacollectionandana［ysISOfoperational  
information／procedures，interviewswithTysonandFSLSemployees，Observlng  

thep［ant’slayout，PrOductionworkf10W，andprocesscontro［s．Theteama［so  

examinedthereceivlng，PrOCeSSlngandshipplngreCOrds，andusedchecklists  

developedfromFSISdjrectives，nOtices，andAMSEVrequlrementSinorderto  

determineAgencypolicyandprocedureswerefo‖owed．   

ResultsareasfoHows：   

1．1nclusionofine［igiblebeefproducts  

● Anestablishmentemp10yeeWaSreSPOnSibleforscannlnga［Iboxesof  
PrOducttoensuretheywerecodedforexporttoJapan．   

● Employeeoperatingthescannerreceivedanerrormessageidentifying  
twoboxesasproductnoteligibleforexporttoJapan．   

● Labelcodesdemonstratetheproductwasnotfromcattleverifiedas20  
monthsofageoryounger．  

● EmployeeoverrodethescannlngSySteminordertoasslgnaCOrreCtbox  
COunttOthepa［let．   

● TwootherestabIishmentemp10yeeSSlgnedverificationdocuments  
attestingthata”boxesonthepallet－inc［udingthetwowithineligibfe  
PrOduct－metUSDArequlrementSforexporttoJapan．   

2．Producttraceabi［ity  

● USDAtrace－backanalysISCOnfirmedaTlboxesintheshipment－With  
exceptionofthetwoineligibleboxes－WereCOnformIngPrOductandwere  
VerifieddurlngtheexportapprovaIprocess．   

● TysonFreshMeats，lnc．Establishment245LmanagementcontroIsduring  

Staglngandshippingfailedtopreventinclusionofnonconformlngboxed  
PrOductinashipmentofproductsotherwiseeligibleforexporttoJapan．  

CORRECT］VEACT）ONS   

TysonFreshMeats，lnc．，EstabLishment245L，hasproposedthefollowlngaCtions  

tocorrectconditionsthatcausedorcontributedtotheexportofineligibleproduct  
toJapan．   

● Tysonhasidentifiedtherootcauseofitsshipplngmistakeashumanerror   
thatresultedinscannersystemoverride．  

● NewmanagementcontroIshavebeendevelopedandhavebeenorwi［Ibe   
imp［ementedinthreephases．  

0 Pha＄el：   



■ Allemp［oyeesresponsibleforverifyingtheacceptabi］ityof  

PrOductcodesforexporttoJapanhavebeencounseledand  
retrained．  

■［fascannererrormessageoccursduringpa”etIoading，the  

PerSOnSCannlngtheboxeswiIlre－Checkeveryboxonthat  
PaIletandcorrecttheproblemsothatmixedproductcode  
PalIetsdonotenterintothestoragefacility．  

■ Atthepointof］oading，aSeCOndarychangewi［Tbe  

implementedthatwillrequlreeVeryboxbeindividua／レ  
SCannedagaInPr10rtOShipment．1fanon－aPPrOVedproduct  

isscanned，anerrOrmeSSageWi［lbegeneratedandthe  
PrOblemwilIbecorrected．  

．Phaselhasbeenimplemented．  

0 Phase2：  
．AscannersoftwareupdateisbeinglmP［ementedforthe  

Pal［etloadingprocessthatwi］1stopoperationsifanerroris  
detectedandrequLremanagementaCtiontoputthe  
equlPmentbackintoservice．  

■ Thepa‖et10adingscannersoftwareupdatewillbe  
implementedina”Tysonp］ants．  

■ Phase2hasbeenimplemented．  

0 Phase3：  
－ Asecondscannerso冊wareupdateisbeing］mPlementedat  

thepointofloadingthatalsowillstopoperationsifanerroris  
detectedandrequlremanagementaCtiontoputthe  
equlPmentbackintoservice．  

■ Thepointofloadingscannersoftwareupdatewi”be  
implementedina”Tysonplants．  

－ Phase3wi”beimplementedinApriJ2007．   

● TheExportProductSign－Offformhasbeenmodifiedandimprovedtomore   
ClearlyspecifylabelingandproductcoderequirementsforJapan．  

● AdditionaIverificationswillbeconductedbyestablishmentempIoyeeswho   
areindependentofthe10adingdepartment．  

● A”boxesstagedforexporttoJapanwiHbeinspectedbyTysonpr10rtO  
loadingtoverifyproductcode占arecorrect．  

● Productcodeswi”beverifiedbyanadditionalperson，foratotalofthree   

PeOPle：theLoadingDockLeadpersonordesignee，theLoadingDock   

Supervisor，andbyanindependentQuaLityAssuranceemp10yeeOratrained   
designee．   



CONCLUS10NS   

USDAconc［usionsfromthisinqu［ryareaSfo”ows：   

● Thetwoboxesofineligiblebonelessbeefshort－ribswerenotintendedfor   
exporttoJapananddidnotcomplywithJapan’scurrentimportrequlrementS   
asdefinedintheExportVerificationProgramforJapan．  

● TheineIigib［eproductwasinspectedandpassedbyUSDAforhuman   
COnSumPtionandwasatthetimeofexpo止asafeandwholesomeproductfit   

forconsumptionintheUnitedStatesandeIigibleforexporttomost   

internationalmarkets．  

● A［lotherboxesintheshipmentcontainedmeatthatmeettheSpecified   
ProductRequ．rementsundertheEVProgramforbeeftoJapan，including   

beingfromage－Verifiedanimals．  
● USDAagreeswithTysonthattherootcauseforinclusionofineligibleproduct   

inanexportshipmenttoJapanwasplant－SPeCificemp10yeeerrOrthat   

a”owedestablishmentshipp［ngPerSOnneltooverrideanerrordetectedby   
theproductscanner．  

● USDAhasnoevidencethatthiserrorhasoccurredinotherTyson  

establishments．  
● USDAhasreviewedthecorrectiveactionsregardingtrain［ngand   

managementcontroIsplannedbyTysonFreshMeats，lnc．，Establishment   

245L，inordertoaddressandresoIvetherootcauseoftheirshipplngmistake．  

● Consequently，USDAisnotcertifyingexpo止StOJapanfromEstablishment  

245L．  
● USDAispreparedtoresumethecertificationofproductsforexpo止toJapan   

fromEstablishment245Luponcompletionofappropriatetrainlngand   

implementationofphase30fthespecifiedmanagementcontroLs，Whichis  
expectedtobecompIetedinApri12007．   




