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匝画  

（
目
的
）
 
 

第
亮
こ
の
法
律
は
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
が
傷
病
者
の
救
命
、
後
遺
症
の
軽
減
等
に
果
た
す
役
割
の
重
要
性
に
か
ん
が
み
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
 
 

コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
全
国
的
な
確
保
を
図
る
た
め
の
特
別
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
良
質
か
つ
適
切
な
救
急
医
療
を
効
率
的
に
提
供
す
る
体
制
の
確
保
に
 
 

寄
与
し
、
も
っ
て
国
民
の
健
康
の
保
持
及
び
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
社
会
の
実
現
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
 
 
 

（
定
主
事
 
 

第
二
条
 
こ
の
法
律
に
お
い
て
「
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
」
と
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
い
う
。
 
 

一
救
急
医
療
に
必
要
な
機
器
を
装
備
し
、
及
び
医
薬
品
を
搭
載
し
て
い
る
こ
と
。
 
 

二
救
急
医
療
に
係
る
高
度
の
医
療
を
提
供
し
て
い
る
病
院
の
施
設
と
し
て
＼
そ
の
敷
地
内
そ
の
他
の
当
該
病
院
の
医
師
が
直
ち
に
搭
乗
す
る
こ
と
の
で
き
る
場
所
に
配
管
 
 

れ
て
い
る
こ
と
。
 
 
 

（
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
関
す
る
施
策
の
目
標
等
）
 
 

第
三
条
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
関
す
る
施
策
は
、
医
師
が
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
搭
乗
し
て
速
や
か
に
傷
病
者
の
莞
す
る
場
所
 
 

に
行
き
、
当
該
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
篇
し
た
機
器
又
は
搭
載
し
た
医
薬
品
を
用
い
て
当
該
傷
病
者
に
対
し
当
該
場
所
又
は
当
該
贅
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
機
 
内
に
お
い
て
必
要
な
治
療
を
行
い
つ
つ
＼
当
該
傷
病
者
を
速
や
か
に
医
療
機
関
そ
の
他
の
場
所
に
搬
送
す
る
こ
と
の
で
き
る
態
勢
を
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
つ
つ
全
国
的
に
 
 
 

整
備
す
る
こ
と
を
目
標
と
す
る
も
の
と
す
る
。
 
 

2
 
前
項
の
施
策
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
次
に
掲
げ
る
事
項
に
留
意
し
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
。
 
 

一
傷
病
者
の
医
療
機
関
そ
の
他
の
場
所
へ
の
搬
送
に
関
し
、
必
要
に
応
じ
て
消
防
機
関
、
海
1
保
存
そ
の
他
の
関
係
機
関
と
の
連
携
及
び
協
力
が
適
切
に
図
ら
れ
る
こ
と
。
 
 
 

二
 
へ
き
地
に
お
け
る
救
急
医
療
の
確
保
に
寄
与
す
る
こ
と
。
 
 
 

三
 
都
道
府
県
の
区
域
を
超
え
た
連
携
及
び
協
力
の
体
制
が
整
備
さ
れ
る
こ
と
。
 
 
 

（
医
療
法
の
基
本
方
針
に
定
め
る
事
項
）
 
 

第
四
条
厚
生
労
働
大
臣
は
、
医
療
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
百
喜
）
第
三
十
条
の
三
第
表
に
規
定
す
る
基
套
針
（
次
条
第
壷
に
お
い
て
「
基
歪
針
」
と
い
 
 
 

う
。
）
に
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 
 

救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
九
年
法
律
第
百
三
号
）
 
 



（
医
療
計
画
に
定
め
る
事
項
）
 
 

第
五
条
都
道
府
県
は
、
医
療
法
第
三
十
条
の
盟
竺
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
基
本
方
針
に
即
し
て
、
か
つ
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
同
項
に
規
定
す
る
医
療
計
画
を
定
め
、
 
 

又
は
同
法
第
三
十
条
の
六
の
規
定
に
基
づ
き
こ
れ
を
変
更
す
る
嬰
□
に
お
い
て
、
当
該
医
療
計
画
に
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
つ
い
て
定
め
 
 
 

る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 

一
都
道
府
県
に
お
い
て
達
成
す
べ
き
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
係
る
目
標
に
関
す
る
事
項
 
 
 

二
 
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
を
提
供
す
る
病
院
（
以
下
単
に
「
病
匪
と
い
う
。
）
に
関
す
る
事
項
 
 

（
関
係
者
の
連
携
に
関
す
る
措
置
 
 

第
六
条
都
道
府
県
は
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
提
供
が
行
わ
れ
る
地
撃
と
に
、
病
院
の
医
師
、
消
防
機
関
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
の
職
員
 
 

診
療
に
関
す
る
学
識
経
験
者
そ
の
他
の
関
係
者
に
よ
る
次
に
掲
げ
る
基
準
の
作
成
等
の
た
め
の
協
議
の
場
を
設
け
る
等
、
関
係
者
の
連
携
に
関
し
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
 
 
 

と
す
る
。
 
 

一
当
該
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
出
動
の
た
め
の
病
院
に
対
す
る
傷
病
者
の
状
態
等
の
連
絡
に
関
す
る
基
準
 
 
 

二
 
当
該
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
出
動
に
係
る
消
防
機
関
等
と
病
院
と
の
連
絡
体
制
に
関
す
る
基
準
 
 
 

（
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
着
陸
の
場
所
の
確
保
）
 
 

第
七
条
国
、
都
道
府
県
、
市
町
村
、
道
路
管
理
者
（
道
路
管
理
者
に
代
わ
っ
て
そ
の
権
限
を
行
う
者
を
含
む
。
）
そ
の
他
の
者
は
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
着
陸
の
場
 
 
 

所
の
確
保
に
関
し
必
要
な
協
力
を
求
め
ら
れ
た
嬰
口
に
は
、
こ
れ
に
応
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 

（
補
助
）
 
 

第
八
条
都
道
府
県
は
、
病
院
の
開
設
者
に
対
し
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
提
供
に
要
す
る
費
用
の
議
を
補
助
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
 
 

2
国
は
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
都
道
府
県
に
対
し
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
前
項
の
規
定
に
よ
り
補
助
す
る
費
用
の
壷
を
補
助
す
る
こ
と
が
 
 
 

で
き
る
。
 
 
 

（
助
成
金
交
付
事
業
を
行
う
法
人
の
登
録
）
 
 

第
九
条
病
院
の
開
訊
薯
に
対
し
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
提
供
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
た
め
の
助
成
金
を
交
付
す
る
事
業
で
あ
っ
て
厚
生
労
働
省
 
 

2
 

三
 
次
条
に
規
定
す
る
関
係
者
の
連
携
に
関
す
る
事
項
 
 

都
道
府
県
は
＼
前
項
の
嬰
口
に
お
い
て
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
が
、
隣
接
し
又
は
近
接
す
る
都
道
府
県
に
ま
た
が
っ
て
確
保
さ
れ
る
必
要
が
あ
 
 

る
と
認
め
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
都
道
府
県
と
連
絡
調
整
を
行
う
も
の
と
す
る
。
 
 

てう  



令
で
定
め
る
も
の
（
以
下
「
助
成
金
交
付
事
芦
と
い
ナ
1
）
を
行
う
営
利
を
目
的
と
し
な
い
法
人
は
、
厚
生
労
働
大
臣
の
登
録
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
 
 

2
 
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
法
人
は
、
前
項
の
登
録
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
 
 

一
箪
十
二
条
の
規
定
に
よ
り
登
録
を
取
り
消
さ
れ
、
そ
の
取
消
し
の
日
か
ら
二
年
を
経
過
し
な
い
法
人
 
 
 

二
第
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
登
録
の
取
消
し
の
旦
削
三
十
日
以
内
に
そ
の
取
消
し
に
係
る
法
人
の
業
務
を
行
う
昏
貝
で
あ
っ
た
者
で
そ
の
取
消
し
の
日
か
ら
二
年
を
経
過
し
 
 

な
い
も
の
が
そ
の
業
務
を
行
う
役
員
と
な
っ
て
い
る
法
人
 
 

3
 
厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
毒
の
登
録
の
申
請
を
し
た
法
人
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も
奨
口
し
て
い
る
と
き
は
、
そ
の
登
録
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

鵬
 
助
成
金
交
付
事
業
に
関
す
る
基
金
で
あ
っ
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
も
の
を
設
け
、
助
成
金
交
付
事
業
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
こ
と
を
条
件
と
し
 
 
 

て
政
府
及
び
都
道
府
県
以
外
の
者
か
ら
出
え
ん
さ
れ
た
金
額
の
合
計
額
を
も
っ
て
こ
れ
に
充
て
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。
 
 
 

二
 
助
成
金
交
付
事
業
を
全
国
的
に
適
正
か
つ
確
実
に
行
う
に
足
り
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
奨
口
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。
 
 
 

（
報
告
又
は
資
料
の
提
出
）
 
 

第
十
条
厚
生
労
働
大
臣
は
＼
助
成
金
交
付
事
業
の
適
正
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
前
条
第
一
項
の
登
録
を
受
け
た
法
人
に
対
し
、
そ
の
業
務
又
は
 
 
 

経
理
の
状
況
に
関
し
報
告
又
は
資
料
の
提
出
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
 
 
 

（
指
導
及
び
助
言
）
 
 

第
十
姦
厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
九
条
第
表
の
登
録
を
受
け
た
法
人
に
対
し
＼
助
成
金
交
付
事
業
が
円
滑
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
必
要
な
指
導
及
び
助
言
を
行
う
よ
う
努
め
 
 
 

る
も
の
と
す
る
。
 
 
 

（
登
録
の
取
消
し
）
 
 

仲
竿
二
条
厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
九
条
第
壷
の
登
録
を
受
け
た
法
人
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
そ
の
登
録
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。
 
 
 

t
 
不
正
の
手
段
に
よ
り
第
九
条
第
一
項
の
登
録
を
受
け
た
と
き
。
 
 
 

二
 
第
九
条
第
三
項
各
号
に
掲
げ
る
要
件
に
適
合
し
な
く
な
っ
た
と
き
。
 
 
 

三
 
第
十
条
の
規
定
に
よ
る
報
告
若
し
く
は
資
料
の
提
出
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
若
し
く
は
資
料
の
提
出
を
し
た
と
き
。
 
 
 

四
 
こ
の
法
律
又
は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
の
規
定
に
違
反
し
た
と
き
。
 
 

（
公
示
）
 
 

第
十
三
条
厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
九
条
第
一
項
の
登
録
を
し
た
と
き
及
び
前
条
の
規
定
に
よ
り
同
項
の
登
録
を
取
り
消
し
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
官
報
に
公
示
し
な
け
れ
ば
な
 
 
 

ら
な
い
。
 
 

3   



（
厚
生
労
働
省
令
へ
の
委
任
）
 
 

第
十
四
条
 
第
九
条
か
ら
前
条
ま
で
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
第
九
条
第
〓
唄
の
登
録
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
。
 
 

附
 
則
 
 
 

（
施
行
期
日
）
 
 

1
 
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
九
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
の
規
定
は
、
公
布
の
目
か
ら
喪
昇
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
 
 
 

め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。
 
 
 

（
健
康
保
険
等
の
適
用
に
係
る
検
討
）
 
 

2
 
政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
提
供
の
効
果
、
救
急
医
療
の
提
供
に
要
す
る
費
用
の
負
担
の
在
 
 
 

り
方
等
を
勘
案
し
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
提
供
に
要
す
る
費
用
の
う
ち
診
療
に
要
す
る
も
の
に
つ
い
て
、
健
康
保
険
法
（
大
正
十
一
年
法
律
第
 
 

七
十
号
）
、
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
五
十
号
）
そ
の
他
の
医
療
に
関
す
る
給
付
に
つ
い
て
定
め
る
法
令
の
規
定
に
基
づ
く
支
払
に
つ
い
て
検
討
を
 
 
 

行
い
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 

4
 
 
 



救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
令
（
平
成
十
九
年
政
令
第
百
九
十
二
号
）
 
 

内
閣
は
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
誓
医
療
の
確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
（
平
成
十
九
年
法
律
篇
百
三
号
）
第
八
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
 
 

を
制
定
す
る
。
 
 

救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
救
急
医
療
の
確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
第
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
国
の
整
府
県
に
対
す
る
補
助
金
の
額
は
、
各
纂
に
お
い
 
 

て
整
府
県
が
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
賛
す
る
額
（
誓
医
療
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
運
航
に
関
す
る
費
用
等
を
要
し
て
窒
労
禦
臣
が
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
整
 
 

し
た
額
を
限
度
と
す
る
。
）
に
二
分
の
一
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。
 
 

附
 
則
 
 

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
目
か
ら
施
行
す
る
。
 
 

5
 
 
 



「救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療の確保に関する特別措  

置法」の成立経緯（法案提出から公布まで）  

平成18年7月～11月   

与党ドクターヘリワーキングチーム（全10回開催）   

において、法案の内容を検討  

平成19年  

4月26日 参議院厚生労働委員会において、法案を同委員会より  

提出する旨決定  

4月27日 参議院本会議において、法案採決  

6月15日 衆議院厚生労働委員会において、 法案採決  

6月19日 衆議院本会議において、 法案採決  

6月27日 法律公布（一部を除き、同日、施行）   



第
五
章
 
医
療
提
供
体
制
の
確
保
 
 

第
一
節
 
基
本
方
針
 
 

第
三
十
条
の
三
塁
労
働
大
臣
は
、
良
質
か
つ
適
切
な
医
療
を
効
率
的
に
提
供
す
る
体
制
の
確
保
（
竿
「
医
療
提
供
体
制
の
確
保
」
と
い
う
。
）
を
図
る
た
め
の
基
本
的
な
 
 
 

方
針
（
以
下
「
基
本
方
針
」
と
い
ナ
毛
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 

2
 
基
本
方
針
に
お
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 

一
医
療
提
供
体
制
の
確
保
の
た
め
講
じ
よ
う
と
す
る
施
策
の
基
本
と
な
る
べ
き
事
項
 
 
 

二
 
医
療
提
供
体
制
の
確
保
に
関
す
る
調
査
及
び
研
究
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
 
 
 

三
 
医
療
提
供
体
制
の
確
保
に
係
る
目
標
に
関
す
る
事
項
 
 

四
医
療
提
供
施
霜
互
間
の
機
能
の
分
担
及
び
業
務
の
連
萱
び
に
医
療
を
受
け
る
者
に
対
す
る
医
療
機
能
に
関
す
る
情
報
の
提
供
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
 
 

医
療
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
百
五
号
）
 
（
抄
）
 
 

七
 
そ
の
他
医
療
提
供
体
制
の
確
保
に
関
す
る
重
要
事
項
 
 

3
厚
生
労
働
大
臣
は
、
基
本
方
針
を
定
め
、
又
は
こ
れ
を
変
更
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。
 
 

第
二
節
医
療
計
画
 
 

第
三
十
条
の
四
整
府
県
は
＼
基
奈
針
に
即
し
て
＼
か
つ
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
当
該
都
道
宴
に
お
け
る
医
療
提
供
体
制
の
確
保
を
図
る
た
め
の
計
画
（
以
下
「
医
 
 
 

療
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 

2
 
医
療
計
画
に
お
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 

四 三  」
＼
 
【
ノ
 
 

関
す
る
事
項
 
 
 

医
療
連
携
体
制
に
お
け
る
医
療
機
能
に
関
す
る
情
報
の
提
供
の
推
進
に
関
す
る
事
項
 
 

生
活
習
慣
病
そ
の
他
の
国
民
の
健
康
の
保
持
を
図
る
た
め
に
特
に
広
範
か
つ
継
続
的
な
医
療
の
提
供
が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
疾
病
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
 
 

の
治
療
又
は
予
防
に
係
る
事
業
に
関
す
る
事
項
 
 
 

都
道
府
県
に
お
い
て
達
成
す
べ
き
第
四
号
及
び
第
吾
万
の
事
業
の
目
標
に
関
す
る
事
項
 
 

第
四
号
及
び
璧
号
の
事
業
に
係
る
医
療
連
携
体
制
（
医
療
提
供
施
設
相
互
間
の
機
能
の
分
担
及
び
業
務
の
連
携
を
確
保
す
る
た
め
の
体
制
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
 

医
師
、
歯
科
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
師
そ
の
他
の
医
療
従
事
者
の
確
保
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
 
 

次
条
第
一
項
に
規
定
す
る
医
療
計
画
の
作
成
及
び
医
療
計
画
に
基
づ
く
事
業
の
実
施
状
況
の
評
価
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
 
 

了  



五
次
に
掲
げ
る
医
療
の
確
保
に
必
要
な
事
業
（
以
下
「
救
急
医
療
等
確
保
事
業
」
と
い
う
。
）
に
関
す
る
事
項
（
ハ
に
掲
げ
る
医
療
に
つ
い
て
は
、
そ
の
確
保
が
必
要
な
場
 
 
 

合
に
限
る
。
）
 
 
 

イ
 
救
急
医
療
 
 

口
 
災
害
時
に
お
け
る
医
療
 
 

ハ
 
ヘ
き
地
の
医
療
 
 

二
 
周
産
期
医
療
 
 
 

ホ
 
小
児
医
療
（
小
児
救
急
医
療
を
含
む
。
）
 
 
 

ヘ
 
イ
か
ら
ホ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
都
道
府
県
知
事
が
当
該
都
道
府
県
に
お
け
る
疾
病
の
発
生
の
状
況
等
に
照
ら
し
て
特
に
必
要
と
認
め
る
医
療
 
 
 

六
 
居
宅
等
に
お
け
る
医
療
の
確
保
に
関
す
る
事
項
 
 

七
 
医
師
、
歯
科
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
師
そ
の
他
の
医
療
従
事
者
の
確
保
に
関
す
る
事
項
 
 
 

八
 
医
療
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
事
項
 
 

九
 
地
域
医
療
支
援
病
院
の
整
備
の
目
標
そ
の
他
医
療
機
能
を
考
慮
し
た
医
療
提
供
施
設
の
整
備
の
目
標
に
関
す
る
事
項
 
 

十
主
と
し
て
病
院
の
病
床
（
次
号
に
規
定
す
る
病
床
並
び
に
精
神
病
院
、
感
染
症
病
床
及
び
結
核
病
床
を
除
く
。
）
及
び
診
療
所
の
病
床
の
整
備
を
図
る
べ
き
地
域
的
単
位
 
 
 

と
し
て
区
分
す
る
区
域
の
設
定
に
関
す
る
事
項
 
 

±
 
二
以
上
の
前
号
に
規
定
す
る
区
域
を
併
せ
た
区
域
で
あ
つ
て
＼
主
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
特
殊
な
医
療
を
提
供
す
る
病
院
の
療
養
病
床
又
は
一
般
病
床
で
あ
 
 
 

つ
て
当
該
医
療
に
係
る
も
の
の
整
備
を
図
る
べ
き
地
域
的
単
位
と
し
て
の
区
域
の
設
定
に
関
す
る
事
項
 
 

十
二
療
養
病
床
及
び
一
般
病
床
に
係
る
基
準
病
床
琴
精
神
病
床
に
係
る
基
準
病
床
数
、
感
染
症
病
床
に
係
る
基
準
病
床
数
並
び
に
結
核
病
床
に
係
る
基
準
病
床
数
に
関
す
 
 
 

る
事
項
 
 
 

十
三
 
前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
医
療
提
供
体
制
の
確
保
に
関
し
必
要
な
事
項
 
 

3
～
1
2
〔
略
〕
 
 

第
三
十
条
の
六
都
道
府
県
は
、
少
な
く
と
も
五
年
ご
と
に
第
三
十
条
の
四
第
二
項
第
言
及
び
第
九
号
に
定
め
る
目
標
の
達
成
状
況
並
び
に
同
項
各
号
（
第
言
及
び
第
九
号
 
 
 

を
除
く
。
）
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、
調
査
、
分
析
及
び
評
価
を
行
い
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府
県
の
医
療
計
画
を
変
更
す
る
も
の
と
す
る
。
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や
室
隷
 
【
璧
莞
恵
竺
〓
〓
〓
芯
 
 

・
諦
彗
 
陥
碧
海
重
義
弐
聖
［
∃
↓
｝
」
一
山
－
ご
鞠
主
 
 
 

事
芦
〓
 
コ
崇
呂
芸
ご
去
－
ご
］
踪
 
 

・
空
耳
 
岨
菖
準
撃
ヱ
孟
諒
恕
ヨ
営
翠
牢
 
 
 

乎
彗
忘
仲
 
最
善
碧
㊦
ご
苧
＝
這
 
 

・
所
望
 
萬
叫
編
ヨ
彗
l
殉
川
叫
三
「
∵
↓
平
岩
聴
き
 
 
 

増
井
詣
 
コ
警
己
ト
一
項
の
血
N
竺
山
肝
 
 
 

紗
神
器
 
寄
島
u
草
0
0
適
」
玩
梓
 
 

扁
潔
 
か
叫
師
ヨ
硝
巨
同
狂
彗
匝
N
」
．
讐
○
ロ
｝
串
岸
 
 
 

壁
腎
「
 
扁
吉
富
育
三
芦
岩
森
 
 

・
哲
式
 
娘
琶
亮
陣
軍
票
志
芸
至
「
±
豊
写
璧
モ
 
 
 

朝
討
拍
 
遠
望
㍑
眉
∽
通
日
l
山
止
…
 
 
 

彗
蒜
項
 
品
苫
N
N
罰
」
適
N
□
拝
 
 
 

聴
コ
占
灘
 
コ
翌
コ
会
食
エ
こ
山
口
□
帖
 
 

爵
望
 
漱
匪
準
鰐
露
害
＞
≡
崇
租
」
E
」
 
 
 

＼
≡
彗
↓
l
 
晶
常
套
三
ご
ご
皿
鼻
口
嫁
 
 
 

軍
票
仲
 
荒
害
夏
草
至
霊
完
高
 
 
 

車
璃
湖
 
上
ト
ー
岩
？
雪
山
瓦
岩
口
桁
 
 
 

羊
蛸
空
 
欄
缶
〓
昔
心
血
－
竺
｝
掟
 
 

彗
ヨ
 
憲
唇
苧
竺
三
重
壁
書
］
虚
三
警
長
 
 
 

繁
華
㌫
 
［
空
烹
恵
で
こ
〓
こ
岩
 
 

軍
票
‥
軍
嘉
穎
果
洪
藁
望
島
匿
萱
汁
割
引
－
剣
山
“
G
∞
鞠
旨
 
 
 

撃
忘
づ
 
晶
吉
∽
鼻
欄
ご
山
〓
□
肝
 
 

所
望
 
溶
岩
雲
轄
圧
成
同
詞
∈
功
u
」
Ⅲ
付
L
。
諦
∽
邦
 
 
 

字
空
言
 
【
空
曹
恵
書
已
二
言
這
 
 

菜
笥
 
岩
舛
讐
遥
討
嵩
叫
汁
塑
亡
↓
川
」
m
喜
鎖
旨
－
 
 
 

琴
準
嘉
一
蕪
買
卒
倒
？
票
6
□
片
 
 
 

寄
津
守
辣
＝
苫
ご
○
罰
卜
五
N
u
E
正
‥
 
 

轟
認
 
識
到
彗
慧
責
苛
叫
」
＝
担
ヨ
〓
↓
Ⅶ
忘
攣
E
－
 
 
 

茶
器
渕
 
品
蓋
い
∽
割
岩
通
ぃ
U
l
凹
幹
 
 

宿
望
 
沖
珂
彗
m
雪
可
謀
珂
什
再
三
↓
じ
」
L
ロ
N
N
聖
賢
い
 
 
 

容
器
両
 
コ
翌
コ
ふ
一
個
一
迫
N
N
Ⅲ
鰐
 
 

・
諦
望
 
譜
舞
碧
盟
奇
詔
輌
け
担
ヨ
｝
N
」
．
血
N
N
餅
巨
－
u
 
 
 

事
・
l
F
詰
 
責
曽
缶
罰
∽
瓦
の
皿
醇
 
 

野
望
＝
耳
頭
云
牙
辣
討
類
義
ル
↓
Ⅷ
u
現
喜
虚
 
 
 

字
草
喜
 
【
璧
皇
恵
三
〓
岩
諾
這
 
 
 

紗
洩
自
歳
仰
 
コ
雫
言
合
廟
㍍
こ
〓
－
Ⅶ
脾
 
 
 

≡
知
謀
 
個
宗
の
音
∽
迦
ト
ロ
拝
 
 
 

享
苧
誘
 
h
ヨ
聖
三
竺
〓
ご
完
忘
 
 

・
寧
豊
 
津
貰
ヨ
碍
呂
岡
塑
試
N
］
．
m
一
？
群
忘
即
 
 
 

紗
油
・
弓
一
義
ぎ
∽
山
草
ト
〓
］
誓
正
悼
 
 

辞
丑
 
≧
雪
山
薔
汁
軍
司
岩
田
現
u
」
．
ロ
〓
劉
た
元
 
 
 

宗
灘
に
 
遠
雷
N
O
瑞
－
N
エ
↓
□
帰
 
 
 

朝
米
↓
 
表
記
N
O
稲
L
u
正
A
□
匠
 
 
 

漆
河
項
 
t
責
苦
宣
苛
∽
皿
－
三
山
匠
 
 
 

芸
警
世
 
欄
岩
ヒ
音
声
票
±
芸
 
 

南
蟄
 
汁
漂
ユ
ニ
拙
叫
l
阿
雲
日
∽
」
m
≡
申
〓
－
ヨ
N
・
疎
 
 
 

闊
珊
櫨
‥
烹
芸
≡
－
幕
－
コ
ト
害
一
括
 
 

再
認
 
狙
撃
音
封
連
票
＞
斗
ヨ
コ
／
茎
≠
＼
雲
0
0
恕
苫
－
 
 
 

卦
闇
忘
Ⅳ
 
コ
牢
苫
崇
逼
∴
こ
た
一
口
特
 
 

車
弐
‥
苧
軍
三
迂
巴
豊
聖
禁
喜
讐
コ
票
鱒
苦
 
 
 

学
山
丹
川
 
表
吉
山
O
常
｝
N
適
コ
ロ
粁
 
 
 

革
寧
日
 
「
空
莞
恵
三
〓
㌻
〓
這
 
 
 

芋
川
椙
 
遠
雷
芝
草
｝
瓦
u
□
洋
 
 
 

学
舗
篇
‖
 
扁
芸
宗
誓
で
ご
〓
○
ロ
肝
 
 
 

芋
類
荏
詩
 
個
昌
u
ト
下
∽
瓦
〓
ロ
洋
 
 

画
ヨ
 
珂
警
古
址
珂
甲
貢
幕
確
ぎ
ヨ
↓
り
碑
露
一
 
 
 

箪
辛
口
 
［
璧
三
悪
「
二
ニ
ー
ロ
忙
 
 

要
』
‥
禦
軍
雪
ぎ
崇
望
慧
禦
彗
三
「
［
岳
撃
た
∽
 
 
 

申
何
題
 
【
垂
ざ
卒
倒
？
票
－
甥
辞
 
 
 

せ
津
守
 
二
翌
コ
N
u
轟
」
』
N
∽
m
一
任
 
 
 

訝
芦
－
 
責
苦
へ
㌫
瑞
0
0
通
ぃ
｝
ロ
拝
 
 

所
ヨ
 
対
空
謀
「
汁
担
同
軸
義
ヨ
£
肇
E
∽
 
 
 

瀬
田
完
 
遍
苫
u
N
苛
∽
皿
－
r
心
血
拝
 
 
 

望
罫
湘
 
璃
詫
直
音
（
二
］
』
□
肝
 
 

守
』
＝
中
等
華
中
期
間
外
謝
卜
望
彗
－
一
↓
㌍
事
貰
ぃ
N
 
 
 

堂
警
い
 
高
車
㌫
苛
≡
〓
這
面
 
 

河
繋
 
知
彗
奇
瑞
舞
岡
蘇
藻
草
ニ
↓
監
事
－
▼
E
叩
 
 
 

骨
功
鱒
 
式
古
ぃ
U
轟
｝
N
包
r
J
口
□
肝
 
 

再
ヨ
 
舛
讐
討
巨
雲
間
＼
」
／
望
望
認
＼
∑
ヨ
崇
顧
迂
 
 
 

骨
m
【
言
 
品
苔
£
欄
－
適
｝
N
m
拝
 
 

辞
望
 
熱
演
諏
汁
溶
室
聖
こ
」
這
－
霊
聯
企
凍
 
 
 

世
彗
己
 
扁
善
コ
育
竺
二
完
豪
 
 
 

倒
親
』
 
遠
雷
㌫
胡
」
適
∽
［
一
件
 
 

再
認
 
写
¶
．
ヨ
慧
同
漆
芸
古
都
崗
N
↓
Ⅶ
山
車
－
u
－
芸
じ
 
 
 

・
 
 
 

聖
聖
聞
 
三
芸
某
善
－
C
皿
〓
ロ
辞
 
 

○
財
務
省
告
示
第
三
百
七
十
九
号
 
 
 

分
離
適
格
振
替
国
債
の
指
定
等
に
関
す
る
省
令
（
平
成
 
 

十
四
年
財
務
省
令
第
六
十
六
号
）
第
〓
条
第
一
項
に
規
定
 
 

す
る
固
定
の
利
付
国
庫
債
券
を
定
め
る
件
（
平
成
十
五
年
 
 

一
月
財
務
省
告
示
第
二
号
）
 
の
一
都
を
次
の
よ
う
に
改
正
 
 

す
る
。
 
 
 

平
成
十
九
午
十
一
月
六
日
 
 

財
務
大
臣
 
額
賀
幅
志
郎
 
 
 

第
五
号
の
次
に
次
の
‥
号
を
加
え
る
。
 
 

六
 
利
付
国
庫
債
券
 
（
四
十
年
）
 
 

○
厚
生
労
働
省
告
示
第
二
音
七
十
五
号
 
 
 

医
療
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
百
五
号
）
第
三
十
 
 

条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
医
療
提
供
体
制
の
確
 
 

保
に
関
す
る
基
本
方
針
（
平
成
十
九
年
厚
生
労
働
省
告
示
 
 

第
七
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
し
、
平
成
十
几
 
 

牢
十
一
月
六
日
か
ら
適
用
す
る
。
 
 
 

平
成
十
九
年
十
一
月
六
日
 
 

厚
生
労
働
大
臣
 
舛
添
 
要
一
 
 
 

第
四
の
二
一
宇
次
の
よ
う
に
改
め
る
。
 
 
 

二
 
疾
病
又
は
事
業
ご
と
の
医
療
連
携
体
制
の
あ
り
方
 
 

四
疾
病
及
び
玉
章
業
に
係
る
医
療
連
携
体
制
に
つ
 
 
 

い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
以
下
の
機
能
に
即
し
て
、
地
域
 
 
 

の
医
療
提
供
施
設
の
医
療
機
能
を
医
療
計
画
に
明
示
 
 
 

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
患
者
や
 
 
 

住
民
に
対
し
、
分
か
り
や
す
い
情
報
提
供
の
推
進
を
 
 

図
る
必
要
が
あ
る
。
 
 
 

l
 
疾
病
又
は
事
業
ご
と
に
明
示
す
る
低
能
 
 

H
 
が
ん
 
 

が
ん
の
種
別
ご
と
の
専
門
的
な
が
ん
医
療
を
 
 

行
う
機
能
、
緩
和
ケ
ア
を
行
う
楼
能
及
び
相
談
 
 

支
援
を
行
う
機
能
（
が
ん
診
療
連
携
拠
点
病
院
、
 
 

医
療
機
能
に
着
目
し
た
診
療
実
施
施
設
等
）
 
 

］
 
脳
卒
中
 
 

救
急
医
療
の
怯
能
、
身
体
楼
能
を
回
復
さ
せ
 
 

る
リ
ハ
ビ
リ
テ
」
ソ
ヨ
ン
を
提
供
す
る
桟
能
及
 
 

び
日
常
生
活
に
復
帰
さ
せ
る
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
 
 

シ
ョ
ン
を
提
供
す
る
緩
能
 
（
発
症
か
ら
入
院
そ
 
 

し
て
居
宅
等
に
復
帰
す
る
云
で
の
医
療
の
流
 
 

れ
、
医
療
機
能
に
着
目
し
た
診
療
実
施
施
設
（
急
 
 

性
期
・
回
復
期
・
居
宅
等
の
機
能
ご
と
の
医
療
 
 

楼
閣
）
 
等
）
 
 

白
 
急
性
心
筋
梗
塞
 
 

救
急
医
療
の
楼
能
及
び
身
体
機
能
を
回
復
さ
 
 

せ
る
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
提
供
す
る
権
能
 
 

（
発
症
か
ら
入
院
そ
し
て
居
宅
等
に
復
帰
す
る
 
 

ま
で
の
医
療
の
流
れ
、
医
療
楼
能
に
着
目
し
た
 
 

診
療
実
施
施
設
（
急
性
期
・
回
復
期
・
居
宅
等
 
 

の
機
能
ご
と
の
医
療
機
関
）
等
）
 
 

団
 
結
尿
病
 
 

重
篤
な
疾
病
を
予
防
す
る
た
め
の
生
活
指
導
 
 

を
行
う
怯
能
及
び
結
尿
病
に
よ
る
合
併
症
を
含
 
 

め
た
疾
病
の
治
療
を
行
う
機
能
（
発
症
か
ら
居
 
 

宅
等
で
継
続
し
て
治
療
す
る
ま
で
の
医
療
の
流
 
 

れ
、
医
療
機
能
に
着
目
し
た
診
療
実
施
施
設
等
）
 
 

9   
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励
 
救
急
医
療
 
 

休
日
夜
間
急
患
セ
ン
タ
ー
や
二
十
四
時
間
対
 
 
 

応
す
る
診
療
所
等
で
初
期
の
救
急
医
瘍
を
提
供
 
 
 

す
る
桟
能
、
緊
急
手
術
や
入
院
を
必
要
と
す
る
 
 
 

救
急
患
者
に
医
療
を
提
供
す
る
機
能
及
び
生
命
 
 
 

に
か
か
わ
る
重
篤
な
救
急
患
者
に
救
命
医
療
を
 
 
 

提
供
す
る
機
能
（
都
道
府
県
内
の
ブ
ロ
ッ
ク
ご
 
 
 

と
の
救
急
医
療
機
関
の
役
割
、
在
宅
当
番
医
制
 
 
 

又
は
休
日
夜
間
急
患
セ
ン
タ
ー
・
入
院
を
要
す
 
 
 

る
救
急
医
療
機
関
・
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
に
実
 
 
 

際
に
搬
送
さ
れ
る
患
者
の
状
能
心
、
自
動
体
外
式
 
 
 

除
細
勤
誰
 
（
A
E
D
）
 
等
病
院
前
救
護
体
制
や
 
 
 

消
防
機
関
と
の
達
携
 
（
病
院
間
搬
送
を
含
む
。
）
 
 
 

等
）
 
 

囲
 
災
害
時
に
お
け
る
医
療
 
 
 

災
害
時
に
被
災
地
へ
出
勤
し
、
迅
速
に
救
命
 
 
 

医
療
■
を
提
供
す
る
機
能
、
そ
の
後
避
難
所
等
に
 
 
 

お
い
て
診
療
活
動
を
行
う
機
能
、
被
災
し
て
も
 
 
 

医
療
提
供
を
引
き
続
き
維
持
し
被
災
地
で
の
医
 
 
 

療
提
供
の
拠
点
と
な
る
機
能
及
び
N
B
C
テ
ロ
 
 
 

（
核
兵
器
、
生
物
兵
器
、
化
学
兵
器
等
に
よ
る
 
 
 

テ
ロ
を
い
う
。
）
等
特
殊
な
災
害
に
対
し
医
療
支
 
 
 

援
を
行
う
機
能
（
都
道
府
県
内
外
で
の
災
害
発
 
 
 

生
時
の
医
療
の
対
応
 
（
災
害
派
遣
医
療
チ
ー
ム
 
 
 

（
D
M
A
T
）
 
の
整
備
状
況
と
活
用
計
画
を
含
 
 
 

む
。
）
、
広
域
搬
送
の
方
法
、
後
方
医
療
施
設
の
 
 
 

確
保
、
消
防
・
警
察
等
関
係
機
関
と
の
連
携
、
 
 
 

広
域
災
害
・
救
急
医
痴
情
報
シ
ス
テ
ム
の
状
 
 
 

況
、
災
害
拠
点
病
院
の
耐
震
化
－
医
薬
品
の
備
 
 
 

蓄
状
況
、
災
害
に
対
応
し
た
訓
繰
計
画
等
）
 
 

㈲
 
へ
き
地
の
医
療
 
 

へ
き
地
保
健
医
療
計
画
と
整
合
性
が
と
れ
、
 
 
 

継
続
的
に
へ
き
地
の
医
療
を
支
援
で
き
る
機
能
 
 
 

（
第
十
次
へ
き
地
保
睦
医
療
対
策
を
踏
ま
え
た
 
 
 

対
応
、
搬
送
・
巡
回
診
療
・
医
師
確
保
等
へ
き
 
 
 

地
の
支
援
方
法
等
に
よ
る
連
携
体
制
等
）
 
 

何
 
周
産
期
医
療
 
 

正
常
な
分
娩
を
扱
う
機
能
 
（
日
常
の
生
活
・
 
 
 

保
健
指
導
及
び
新
生
児
の
医
療
相
談
の
機
能
を
 
 
 

含
む
J
及
び
高
度
な
診
療
を
要
す
る
リ
ス
ク
の
 
 
 

高
い
分
娩
を
扱
う
機
能
 
（
妊
産
婦
の
状
態
に
応
 
 
 

じ
、
居
宅
等
に
戻
る
蓋
で
の
医
療
の
流
れ
、
病
 
 
 

態
・
医
療
機
能
に
着
目
し
た
診
療
実
施
施
設
、
 
 
 

総
合
周
産
期
母
子
医
療
セ
ン
タ
ー
と
地
域
の
周
 
 
 

産
期
医
療
の
医
療
連
携
体
制
 
（
搬
送
体
制
を
含
 
 
 

む
J
、
自
治
体
立
病
院
等
の
産
科
に
関
す
る
医
 
 
 

療
糞
庶
の
集
約
化
二
重
点
化
等
）
 
 
 

伽
 
小
児
医
療
 
 

宅
当
番
区
制
、
休
日
夜
間
急
患
セ
ン
タ
ー
・
や
二
 
 
 

小
児
の
健
康
状
龍
山
の
相
談
を
行
う
機
能
、
在
 
 

十
四
時
間
対
応
す
る
診
療
所
等
初
期
の
小
児
救
 
 
 

急
医
療
を
提
供
す
る
機
能
、
緊
急
手
術
や
入
院
 
 
 

を
必
要
と
す
る
小
児
救
急
患
者
に
医
療
を
提
供
 
 
 

す
る
機
能
及
び
生
命
に
か
か
わ
る
重
篤
な
小
児
 
 
 

救
急
患
者
に
救
命
医
療
を
提
供
す
る
機
能
（
発
 
 
 

症
か
ら
外
来
で
の
通
院
や
入
院
を
経
て
居
宅
等
 
 
 

に
戻
る
ま
で
の
医
療
の
流
れ
、
病
能
丁
医
療
機
 
 
 

能
に
着
目
し
た
診
療
実
施
施
設
、
小
児
救
急
医
 
 
 

療
の
提
供
体
制
（
在
宅
当
番
医
制
又
は
休
日
夜
 
 
 

間
急
患
セ
ン
タ
I
・
入
院
を
要
す
る
救
急
医
療
 
 
機
関
－
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
・
病
院
間
搬
送
・
 
 
 

電
話
相
談
事
業
等
）
 
の
状
況
、
自
治
体
立
病
院
 
 
 

等
の
小
児
科
に
関
す
る
医
療
資
源
の
集
約
化
・
 
 

重
点
化
等
）
 
 

2
 
事
業
ご
と
に
配
慮
す
べ
き
事
項
 
 
 

日
 
放
急
医
療
に
お
い
て
、
生
命
に
か
か
わ
る
重
 
 
 

篤
な
救
急
患
者
に
救
命
医
療
を
提
供
す
る
機
能
 
 
 

を
有
す
る
医
療
桟
関
で
あ
る
高
度
救
命
救
急
セ
 
 
 

ン
タ
ー
を
医
療
計
画
に
明
示
す
る
場
合
に
は
、
 
 
 

広
範
囲
熱
傷
、
急
性
中
毒
等
の
特
殊
疾
病
の
う
 
 
 

ち
、
特
に
当
該
セ
ン
タ
ー
が
対
応
体
制
を
整
備
 
 
 

し
て
い
る
も
の
に
つ
い
て
記
載
す
る
必
要
が
あ
 
 
 

る
。
な
お
、
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
都
 
 
 

道
府
県
内
の
セ
ン
タ
ー
に
限
ら
ず
、
広
域
的
に
 
 
 

対
応
す
る
隣
接
部
道
府
県
の
セ
ン
タ
ー
を
記
載
 
 

す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。
 
 

精
神
科
救
急
医
療
に
つ
い
て
は
、
輪
番
制
に
 
 

よ
る
緊
急
時
に
お
け
る
適
切
な
医
療
及
び
保
護
 
 
 

の
機
会
を
確
保
す
る
た
め
の
機
能
、
重
度
の
症
 
 

状
を
呈
す
る
精
神
科
急
性
期
患
者
に
対
応
す
．
る
 
 
 

中
核
的
な
セ
ン
タ
ー
機
能
を
強
化
す
る
こ
と
が
 
 

求
め
ら
れ
る
。
 
 
 

日
 
救
急
医
療
や
災
害
時
に
お
け
る
医
療
に
つ
い
 
 

て
は
、
患
者
の
緊
急
度
、
重
症
度
等
に
応
じ
た
 
 
 

適
切
な
対
応
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
た
め
、
救
 
 
 

急
用
自
動
車
は
も
と
よ
り
、
ド
ク
タ
ー
カ
ー
（
必
 
 

要
な
機
器
等
を
装
備
し
、
医
師
等
が
同
乗
す
る
 
 

こ
と
に
よ
り
救
命
医
療
が
可
能
な
救
急
搬
送
車
 
 

両
を
い
う
。
）
、
消
防
防
災
ヘ
リ
コ
ブ
タ
ー
を
含
 
 
 

む
救
急
患
者
搬
送
用
の
ヘ
リ
コ
ブ
タ
一
等
の
搬
 
 

送
手
段
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
救
急
医
療
の
 
 

。
、
 
 

救
急
医
療
の
確
保
に
 
 

確
保
を
図
る
こ
と
が
重
要
座
 
 

成
十
九
年
法
律
第
百
 
 

今
般
、
救
急
医
療
用
ヘ
リ
コ
 
 

笥
．
．
咄
嘲
叫
巽
情
に
応
じ
、
同
法
第
一
 
 

三
号
）
 
 

あ
る
そ
の
際
 
 

ブ
タ
ー
を
用
い
た
 
 
 

特
別
措
置
法
 
（
平
 
 

が
成
立
し
た
こ
と
 
 
 ○

厚
生
労
働
省
告
示
第
三
盲
七
十
六
考
 
 

次
に
掲
げ
る
組
換
え
D
N
A
技
術
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
生
物
に
つ
い
て
は
、
食
品
、
添
加
物
等
の
規
格
基
準
（
昭
和
 
 

三
十
四
年
厚
生
省
告
示
第
三
百
七
十
号
）
第
1
A
第
二
款
に
規
定
す
る
安
全
性
審
査
の
手
続
を
経
た
の
で
、
祖
換
え
D
 
 

び
添
加
物
の
安
全
審
査
の
手
（
平
成
年
生
省
告
二
百
三
十
三
号
三
粂
 
 

N
A
技
術
応
用
食
品
及
性
続
十
二
厚
示
第
）
第
第
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め
ら
れ
る
 

呵
叫
明
引
力
〕
刀
七
郎
両
司
ン
〓
班
＝
肘
暫
 
 

■
 
．
。
 
 
 
 
 
．
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
＝
：
．
＝
 
，
－
∴
 
一
層
の
充
実
・
強
化
を
図
る
こ
と
も
重
要
で
あ
 
 
 

．
 
 

引
q
 
 

見
 
離
島
や
へ
き
地
に
お
け
る
医
療
に
つ
い
て
 
 
 

は
、
医
師
等
の
個
人
の
努
力
に
依
存
す
る
の
で
 
 
 

は
な
く
、
へ
き
地
保
健
医
療
対
策
に
基
づ
く
各
 
 
 

般
の
施
策
に
よ
る
充
実
が
必
要
で
あ
り
、
特
に
、
 
 
 

公
的
医
療
機
関
や
社
会
医
療
法
人
等
の
役
割
の
 
 
 

明
確
化
を
通
じ
、
医
師
等
の
継
続
的
な
派
遣
に
 
 
 

よ
る
支
援
体
制
の
確
立
等
に
努
め
る
。
ま
た
、
 
 
 

各
都
道
府
県
に
お
い
て
、
効
率
的
な
救
急
搬
送
 
 
 

体
制
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
が
必
要
 
 
 

で
あ
る
。
 
 

叫
 
周
産
期
医
療
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
助
産
師
 
 
 

の
活
用
を
図
り
、
診
療
所
や
助
産
所
等
と
リ
ス
 
 
 

ク
の
高
い
分
娩
を
扱
う
病
院
と
の
機
能
の
分
担
 
 

法
第
五
条
第
 
 

粂
に
規
定
す
 
 

剰
星
山
出
ポ
苛
烈
引
れ
」
聖
．
．
、
↓
〕
d
嘲
句
】
同
 
 
 

。
こ
う
 
 

し
た
一
 

る
救
急
医
療
用
へ
．
 
リ
 

連
の
救
急
搬
送
 
 

を
定
め
る
こ
と
 
 

コ
ブ
タ
I
を
 
 

及
び
業
務
の
連
携
の
充
実
に
努
め
る
こ
と
が
必
 
 

要
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
周
延
期
医
療
体
制
の
整
 
 

備
を
進
め
る
中
で
、
隣
接
部
道
府
県
と
の
連
携
 
 

体
制
を
必
要
に
応
じ
て
確
保
す
る
こ
と
や
救
急
 
 

医
療
と
の
連
携
体
制
を
確
保
す
る
こ
と
も
重
要
 
 

で
あ
る
。
ま
た
、
N
I
C
U
（
新
生
児
集
中
治
 
 

療
室
）
退
院
後
の
未
熟
児
等
に
対
す
る
後
方
支
 
 

援
施
設
等
に
お
け
る
継
続
的
な
医
療
提
供
体
制
 
 

の
構
築
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

㈲
 
小
児
医
療
に
つ
い
て
は
、
小
児
科
医
師
や
看
 
 

護
師
等
に
よ
る
小
児
救
急
電
話
相
談
事
業
等
に
 
 
 
 
よ
る
健
康
相
談
を
支
援
す
る
機
能
壷
充
実
さ
せ
 
 

る
と
と
も
に
、
診
療
所
が
当
番
制
等
に
よ
り
初
 
 

期
の
小
児
救
急
医
療
を
二
十
四
時
間
体
制
で
担
 
 

う
こ
と
を
通
じ
て
、
拠
点
と
な
る
病
院
が
重
症
 
 

の
小
児
救
急
患
者
に
重
点
的
に
対
応
す
る
こ
と
 
 

を
可
能
と
す
る
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
が
必
要
 
 

で
あ
る
。
 
 
 

第
四
の
三
中
「
規
定
す
る
」
を
「
掲
げ
る
」
に
改
め
、
「
小
 
 

児
医
療
」
の
下
に
「
（
小
児
救
急
医
療
を
含
む
J
、
都
道
府
 
 

県
知
事
が
当
該
都
道
府
県
に
お
け
る
疾
病
の
発
生
の
状
況
 
 

等
に
照
ら
し
て
特
に
必
要
と
認
め
る
医
療
）
」
を
加
え
る
。
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医療計画作成指針  

救急医療の体制構築に係る指針（抄）  

第1 救急医療の現状  

2 救急医療の提供体制  

救急医療の提供体制は、およそ以下のとおりになっている。  

（1）病院前救護活動  

③ 搬送手段の多様化とその選択  

従来の救急車に加えドクターカー、救急医療用ヘリコプター（ドクターヘリ）※、  

消防防災ヘリコプター等の活用が広まりつつある。   

ヘリコプターによる救急搬送については、ドクター－ヘリが10県で運用され年  

間4干件余りの出動件数を数え、消防防災ヘリコプターについても全国で70機  

が運用され、救急搬送のために年間2千5百件近く出動している。   

現状では、救急搬送全体に占める航空機の利用はわずかであるが、今後は、緊  

急度が高くかつ適切な医療機関への搬送が長距離に及ぶ患者に対しては、ヘリコ  

プター等の利用が期待される。   

また、消防機関の救急救命士等が、メディカルコントロール体制のもとに適切  

な観察と判断等を行い、地域の特性と患者の重症度・緊急度に応じて搬送手段を  

選択し、適切な医療機関に直接搬送できる体制の整備が重要である。   

※ 救急医療用ヘリコプター（ドクターヘリ）について  

救急医療用ヘリコプター（ドクターヘリ）を用いた救急医療が傷病者の致命、後遺症の軽減   

等に果たす役割の重要性をかんがみ、救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療の全国的な確   

保を図ることを目的に、「救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療の確保に関する特別措置   

法」が、平成19年6月27日に施行された（）  

都道府県が医療計画を策定するに当たって、救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療の確   

保にづいて定めるとき又は変更するときには、下記事項について記載することが求められる。  

・都道府県において達成すべき救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療の確保に係る目  

標に関する事項  

・ 救急医療用ヘリコプターを用いた救急医療を提供する病院に関する事項  

・ 関係者の連携に関する事項  
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（2）救命救急医療機関（第三次救急医療機関）  

③ アクセス時間を考慮した体制の整備  

救急医療（特に、脳卒中、急性心筋梗塞、重症外傷等の救命救急医療）におい   

ては、アクセス時間（発症から医療機関で診療を受けるまでの時間）の長短が、   

患者の予後を左右する重要な因子の一つである。   

従って、特に救命救急医療の整備に当たっては、どこで患者が発生したとして  

も一定のアクセス時間内に、適切な医療機関に到着できる体制を整備する必要が  

ある。   

なお、アクセス時間は、単に医療機関までの搬送時間ではなく、発症から適切  

な医療機関で適切な治療が開始されるまでの時間として捉えるべきである。   

そのためには、一定の人口規模を目安にしつつも、地理的な配置を考慮して、  

地理情報システム（GIS※）等の結果を参考に、地理的空白地帯を埋める形で、  

適切な治療が可能な救命救急医療機関の整備を進める必要がある。   

※ GIS（GeographicInformationSystem）  

地図に相当する地理情報のデータベースと、表示、案内、検索等の機能を一体とするコンピ   

ュータシステムのこと。当該システムの活用により、救急医療機関までのアクセス時間等を計   

算することが可能となる。  

救命救急医療を必要とする患者の発生がそれほど見込めない場合や、十  なお、   

例えば、ヘリコプターで患者搬送を行うと  分な診療体制を維持できない場合は、   

どの地域で発生し  いった搬送手段の工夫によりアクセス時間を短縮する等して、  

一定のアクセス時間内に、必要な救命救急医療を受けられる  た患者についても、  

体制を構築する必要がある。   

今後新たに救命救急医療施設等の整備を進める際には、前記視点に加え、一施  

設当たりの患者数を一定以上に維持する等して質の高い救急医療を提供すること  

が重要である。  

第2 医療機関とその連携  

1 目指すべき方向  

（1）適切な病院前救護活動が可能な体制   

③ メディカルコントロールによる搬送手段の選択及び適切な医療機関へ直接搬送  

する体制の実施  
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（2）卿昼剋   
② 救急医療に係る資源の効率的な配置とアクセス時間を考慮した整備  

2 各医療機能と連携  

（1）聯巨【救護】  
（∋ 目標  

・ メディカルコントロールにより、搬送手段を選択し適切な救急医療機関へ直  

接搬送すること  

② 

ア 住民等  

イ 消防機関の救急救命士等  

搬送手段を選定し、適切な急性期医療を担う医療機関を選定し、傷病者を  

速やかに搬送すること  

ウ メディカルコントロール協議会等  

。 搬送手段を選定し、適切な医療機関に搬送するためのプロトコールを策定  

し、事後検証等によって随時改訂すること  

ドクターカーやドクターヘリ等の搬送手段の活用の適否について、地域に  

おいて定期的に検討すること   

ドクターヘリや消防防災ヘリコプター等の活用に際しては、関係者の連携  

について協議する場を設け、効率的な運用を図ること  

（2－1）救命救急医療機関（第三次救急医療）の機能【救命医療】  

② 医療機関に求められる事項  

・ 必要に応じ、ドクターヘリ、ドクターカーを用いた救命救急医療を提供する  

こと  
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