
②
 
小
規
模
住
居
 
 

第
一
条
の
十
七
 
 

第
一
条
の
十
六
 
 

吋
 
 

五1四lヨコーl  育
事
業
所
ご
と
に
、
次
の
 
 

州 八  養
育
事
業
所
の
養
育
者
等
に
こ
の
省
 
 

指
揮
命
令
を
行
う
も
の
 
 

住
居
型
児
童
養
育
事
業
所
の
 
 

三l二  七l六  に
関
す
る
運
営
規
程
を
定
め
て
 
 

元
的
に
行
わ
な
 
 

育
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
 
 

業
所
の
設
備
の
全
て
は
、
 
 

こ
と
。
 
 

を
図
る
 
 

れ
た
も
の
 
 

項   の
質
の
向
上
の
た
め
 
 

事
業
の
 
 

委
託
児
童
の
保
健
衛
生
 
 

第
二
号
に
掲
げ
る
設
備
は
、
養
 
 

委
託
児
童
の
年
齢
等
に
応
じ
、
男
 
 

養
育
の
内
容
 
 

養
育
者
等
の
職
種
、
 
 

第
一
条
の
二
十
八
 
 

委
託
児
童
の
人
権
の
擁
護
、
 
 

非
常
災
害
対
策
 
 
 

緊
急
時
等
に
お
け
る
対
 
 

そ
の
他
運
営
に
関
す
 
 

こ
と
が
で
き
る
設
備
を
設
け
る
 
 
 

目
的
及
び
運
営
の
方
針
 
 
 

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。
 
 
 

型
児
童
養
育
事
業
所
 
 

小
規
模
住
居
型
児
 
 

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
 
 

と
す
る
。
 
 

に
図
る
措
置
の
内
容
 
 
 

に
規
定
す
る
評
価
の
 
 

各
号
に
掲
げ
 
 

員
数
及
び
職
務
の
内
容
 
 

る
重
要
事
項
 
 

養
育
者
等
及
び
業
務
の
管
 
 

委
託
児
童
 
 

応
方
法
 
 

に
関
す
 
 

お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

童
養
育
事
業
者
は
 
 

虐
待
の
防
止
等
の
た
め
 
 

で
あ
る
ほ
か
、
 
 

育
者
等
が
委
託
児
童
 
 

養
育
事
業
所
の
管
理
者
は
 
 

令
の
規
定
を
遵
 
 

る
事
項
及
び
安
全
 
 

の
管
理
者
は
 
 

子
と
女
子
 
 

る
事
業
の
運
営
に
つ
 
 

の
適
切
な
養
育
に
資
す
る
も
の
 
 

実
施
状
況
等
児
童
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
 
 

の
居
室
を
別
に
す
 
 

守
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
 
 

当
該
小
規
模
住
居
型
児
童
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
養
 
 

理
そ
の
他
の
管
理
を
一
 
 

に
つ
い
て
十
分
考
慮
さ
 
 

に
対
し
て
適
切
な
養
 
 

の
措
置
に
関
す
る
事
 
 

い
て
の
重
要
事
項
 
 

自
立
生
活
援
助
 
 

当
該
小
規
模
 
 

る
こ
と
。
 
 

養
育
事
 
 

で
あ
る
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②
 
小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
事
 
 

第
一
条
の
二
十
二
 
小
規
模
住
居
型
児
童
 
 

第
一
条
の
二
十
三
 
 

②
 
小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
事
業
者
は
、
 
 

第
一
条
の
二
十
一
 
 

第
一
条
の
二
十
 
 

第
一
条
の
十
九
 
 

第
一
条
の
十
八
 
 

学
校
教
育
法
 
（
昭
和
u
 
 

発
育
に
必
要
な
栄
養
量
を
含
有
す
る
も
の
 
 

措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
 
 
 

育
の
ほ
か
、
必
要
な
教
育
を
受
け
さ
せ
 
 

め
、
又
は
衛
生
上
必
要
な
措
置
を
講
じ
 
 

養
育
者
等
の
勤
務
の
体
制
を
定
め
 
 

お
い
て
感
染
症
又
は
食
中
毒
が
発
生
し
、
 
 

す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

災
害
に
対
す
る
具
体
的
計
画
を
立
て
、
 
 

な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
 
 

切
な
養
育
を
提
供
で
き
る
よ
う
、
 
 

る
設
備
、
 
 

用
具
、
非
常
口
そ
の
他
非
常
災
害
に
 
 

六
人
と
す
る
。
 
 

つ
て
は
、
 
 

こ
の
限
り
で
な
い
。
 
 
 

食
器
等
又
は
飲
用
に
供
す
る
水
に
つ
い
て
は
、
 
 

そ
の
献
立
は
、
で
き
る
限
り
、
変
化
に
富
み
、
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
事
業
者
は
、
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
事
業
所
の
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
事
業
者
は
、
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
 
 

一
十
二
牛
法
律
第
二
十
六
号
）
 
 

災
害
そ
の
他
の
や
む
を
得
な
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
事
業
所
ご
と
に
、
 
 
 

て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

必
要
な
設
備
を
設
け
る
と
 
 

養
育
事
業
者
は
 
 

養
育
事
 
 

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

こ
れ
に
対
す
る
不
断
の
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
 
 

入
居
定
員
を
超
え
て
 
 

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

又
は
ま
ん
延
し
な
 
 

業
者
は
、
委
託
児
童
に
対
し
、
 
 

者
は
、
委
託
児
童
に
対
し
、
適
 
 

入
居
定
員
は
、
五
人
又
は
 
 

の
規
定
に
基
づ
 
 

い
事
情
が
あ
る
場
合
は
、
 
 

軽
便
消
火
器
等
の
消
火
 
 

委
託
児
童
の
使
用
す
 
 

衛
生
的
な
管
理
に
努
 
 

委
託
児
童
 
 

食
事
の
提
供
に
当
た
 
 

い
よ
う
に
必
要
な
 
 

養
育
事
業
所
に
 
 

注
意
と
訓
練
を
 
 

と
も
に
、
非
常
 
 

入
居
さ
せ
て
は
 
 

く
義
務
教
 
 

の
健
全
な
 
 



②
 
食
事
は
、
前
項
の
 
 

第
一
条
の
二
十
四
 
 

②
 
小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
 
 

第
一
条
の
二
十
五
 
 

第
一
条
の
t
一
十
七
 
 

第
一
条
の
二
十
六
 
 

②
 
小
規
模
住
居
型
児
童
 
 

第
一
条
の
二
十
八
 
 

児
童
及
び
 
 

れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
 
 

立
支
援
計
画
に
従
っ
て
、
当
 
 

ら
か
じ
め
当
該
 
 

て
栄
養
並
び
に
委
託
児
 
 

す
る
た
め
に
、
 
 

関
す
る
委
託
児
童
又
は
そ
 
 

ら
す
こ
と
が
な
い
よ
う
、
必
 
 

理
由
が
な
く
、
そ
の
業
務
 
 

正
当
な
理
由
が
な
く
、
そ
の
 
 

養
育
の
 
 

童
養
育
事
業
所
 
 

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

の
公
正
な
解
決
を
図
る
た
め
に
、
 
 

収
支
及
び
委
託
児
童
 
 

質
の
評
価
を
行
う
と
と
も
に
 
 

そ
の
保
護
者
の
意
見
 
 

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
 
 

苦
情
を
受
け
付
け
る
た
め
 
 

の
養
育
者
等
以
外
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
 
 

小
規
模
住
居
型
児
童
 
 

小
規
模
住
 
 

規
定
に
 
 

童
の
身
体
的
状
 
 

養
育
事
業
者
は
 
 

の
処
遇
の
状
況
を
 
 

上
知
り
得
た
委
託
児
童
 
 

事
業
者
は
 
 

該
委
託
児
童
を
養
育
し
 
 

よ
る
ほ
か
 
 

業
務
上
知
り
得
た
 
 

要
な
措
置
を
講
じ
 
 

居
型
児
童
養
育
 
 

を
聴
い
て
当
該
委
 
 

苦
情
の
解
決
に
当
た
 
 

の
者
を
関
与
さ
 
 

養
育
事
業
者
は
 
 

況
及
び
噂
好
 
 

養
育
事
業
所
に
は
 
 

養
育
事
業
に
 
 

養
育
事
業
者
は
 
 

定
期
的
に
外
部
の
 
 

食
品
の
種
 
 

養
育
者
等
で
あ
つ
た
者
が
、
 
 

事
業
者
並
び
に
そ
 
 

前
項
の
 
 

明
ら
か
に
す
 
 

ら
の
苦
情
に
迅
速
 
 

の
窓
口
を
設
置
す
る
等
の
 
 

事
業
者
は
、
自
ら
そ
 
 

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

委
託
児
童
又
は
そ
 
 

又
は
そ
 
 

せ
な
け
れ
ば
な
 
 

必
要
な
措
置
と
し
て
、
 
 

類
及
び
調
理
方
 
 

を
考
慮
し
た
も
の
で
な
け
 
 

従
事
す
る
養
育
者
等
は
 
 

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

る
帳
簿
を
整
備
し
て
お
 
 

つ
て
小
規
模
住
居
型
児
 
 

児
童
相
談
所
長
が
あ
 
 

そ
の
行
っ
た
養
育
に
 
 

者
に
よ
る
評
価
を
受
 
 
 

の
家
族
の
秘
密
を
漏
 
 

と
に
作
成
す
る
自
 
 

養
育
者
等
、
 
 

か
つ
適
切
に
対
応
 
 

の
養
育
す
る
委
託
 
 

ら
な
い
。
 
 

の
家
族
の
秘
 
 

の
提
供
す
る
 
 

法
に
つ
い
 
 

必
要
な
措
 
 

正
当
な
 
 



第
一
条
の
三
十
二
 
法
第
六
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
 
 

②
 
補
助
者
は
、
法
第
三
十
四
条
の
十
五
第
 
 

第
一
条
の
三
十
一
法
第
六
条
の
二
第
八
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
 
 

第
一
条
の
三
十
 
小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
事
業
者
は
、
緊
急
時
の
対
応
等
を
含
 
 

第
一
条
の
二
十
九
 
小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
事
業
者
は
、
 
 

に
も
該
当
し
な
い
者
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

該
当
し
な
い
着
で
あ
つ
て
、
 
 

他
の
適
切
な
支
援
体
制
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

児
童
の
通
学
す
る
学
校
、
児
童
相
談
所
、
児
童
福
祉
施
設
、
児
童
家
庭
支
援
セ
 
 

る
者
と
す
る
。
 
 

ば
な
ら
な
い
。
 
 

る
者
は
、
法
第
三
十
四
条
の
十
五
第
一
項
各
号
に
規
定
す
る
者
の
い
ず
れ
に
も
 
 
 

め
、
委
託
児
童
の
状
況
に
応
じ
た
適
切
な
養
育
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
 
 
 

調
査
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

け
て
、
そ
れ
ら
の
結
果
を
公
表
し
、
 
 

ン
タ
ー
、
児
童
委
員
、
公
共
職
業
安
定
所
、
警
察
等
関
係
機
関
と
の
連
携
そ
の
 
 

の
求
め
に
応
じ
、
委
託
児
童
の
状
況
に
つ
い
て
、
定
期
的
に
都
道
府
県
知
事
の
 
 

下
こ
の
条
及
び
第
一
条
の
三
十
六
に
お
い
て
同
じ
。
 
 

引
引
封
 
 

人
以
上
の
委
託
児
童
の
養
育
の
経
験
を
有
す
る
者
 
 

七
条
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
よ
り
里
親
に
委
託
さ
れ
た
児
童
を
い
う
。
以
 
 

養
育
里
親
と
し
て
五
年
以
上
登
録
し
て
い
る
者
で
あ
つ
て
、
 
 

都
道
府
県
知
事
が
前
各
号
に
掲
げ
る
者
と
同
等
以
上
の
能
力
を
有
す
る
と
 
 

養
育
里
親
と
し
て
二
年
以
上
同
時
に
二
人
以
上
の
委
託
児
童
 
（
法
第
二
十
 
 

三
年
以
上
児
童
福
祉
事
業
に
従
事
し
た
者
 
 

次
の
各
号
に
規
定
す
る
者
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
 
 

常
に
そ
の
改
善
を
図
る
よ
う
努
め
な
け
れ
 
 

項
各
号
に
規
定
す
る
者
の
い
ず
れ
 
 

）
 
の
養
育
の
経
験
を
有
 
 
 

都
道
府
県
知
事
か
ら
 
 

通
算
し
て
五
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②
 
法
第
六
条
の
三
第
一
 
 

第
一
条
の
三
十
五
 
 

第
一
条
の
三
十
四
 
 

第
t
条
の
三
十
三
 
 

第
一
 
 

掲
げ
る
者
と
す
る
。
 
 

養
育
里
親
名
簿
に
 
 

親
研
修
を
修
了
し
た
も
 
 

観
で
あ
つ
て
、
 
 

大
臣
が
定
め
 
 

る
人
数
は
、
 
 

る
要
件
を
満
た
す
者
は
、
 
 

る
研
修
 
（
以
下
 
 

二
 
要
保
護
児
童
 
 

三
 
身
体
障
害
、
 
 

二
 
非
行
の
あ
る
又
は
 
 

一
 
養
子
縁
組
に
よ
 
 

一
 
児
童
虐
待
の
 
 

一
次
に
掲
げ
る
要
件
の
い
ず
 
 

。
以
下
同
じ
。
）
 
 

状
態
と
な
つ
た
こ
と
に
よ
り
、
こ
 
 

第
二
条
に
規
定
す
 
 

要
保
護
児
童
 
 

条
の
三
十
六
 
専
門
里
親
は
、
 
 

の
他
要
保
護
児
童
 
 

養
育
に
関
し
特
に
支
援
が
 
 

四
人
と
す
る
。
 
 

る
基
準
を
満
た
す
 
 

次
の
各
号
に
掲
げ
 
 

の
養
育
を
希
望
す
る
者
 
 
 

「
養
育
里
親
研
修
」
 
 

防
止
等
に
関
す
 
 

専
門
里
親
と
は
、
 
 

法
第
六
条
の
三
第
二
 
 

法
第
六
条
の
三
第
二
 
 

知
的
障
害
又
は
 
 

登
録
さ
れ
た
も
 
 

（
法
第
六
条
の
二
第
八
 
 

を
現
に
監
護
す
る
者
が
 
 

の
三
親
等
内
の
親
族
で
あ
つ
て
、
 
 

る
児
童
虐
待
等
の
行
為
に
 
 

つ
て
養
親
と
な
る
 
 

項
に
規
定
す
る
 
 

非
行
に
結
び
付
く
お
 
 

の
と
す
る
。
 
 

経
済
的
に
困
窮
し
 
 

課
程
に
よ
り
行
う
 
 

必
要
と
認
め
た
 
 

精
神
障
害
が
あ
 
 

次
に
掲
げ
 
 

る
要
保
護
児
童
の
う
ち
、
 
 

る
法
律
 
（
平
成
十
一
 
 

か
に
該
当
す
る
こ
と
。
 
 
 

次
条
に
掲
げ
る
要
件
に
該
 
 

れ
ら
の
者
に
 
 

と
い
う
。
以
下
同
じ
。
 
 

厚
生
労
働
省
令
で
定
め
 
 

項
に
規
定
す
る
厚
生
 
 

項
に
規
定
す
る
厚
生
 
 

こ
と
を
希
望
す
る
者
 
 

項
に
規
定
す
 
 

そ
れ
の
あ
る
行
動
を
す
 
 

て
い
な
い
者
で
あ
つ
 
 

る
要
件
に
該
当
す
 
 

も
の
を
養
育
す
る
も
の
と
し
て
 
 

よ
り
心
身
 
 

よ
る
養
育
が
期
待
で
き
な
い
 
 

る
児
童
 
 

こ
と
と
す
る
。
 
 

一
年
法
律
第
八
十
一
 
 

方
不
明
又
は
拘
禁
等
の
 
 

要
保
護
児
童
の
両
親
そ
 
 

る
要
保
護
児
童
を
い
う
 
 

に
有
害
な
影
響
を
受
 
 

都
道
府
県
知
事
が
 
 

）
 
は
、
厚
生
労
働
 
 

労
働
省
令
で
定
め
 
 

労
働
省
令
で
定
め
 
 

当
す
る
養
育
里
 
 

る
者
は
、
次
に
 
 

る
者
と
す
る
。
 
 

て
、
養
育
里
 
 

る
児
童
 
 



第
二
条
 
 
（
略
）
 
 

一
学
校
教
育
法
に
よ
る
大
学
に
お
い
て
、
心
理
学
を
専
修
す
る
学
科
又
は
こ
 
 

れ
に
相
当
す
る
課
程
に
お
い
て
優
秀
な
成
績
で
単
位
を
修
得
し
た
こ
と
に
よ
 
 

り
、
同
法
第
百
二
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
大
学
院
へ
の
入
学
を
認
め
ら
れ
 
 

た
者
 
 
 

二
～
七
 
 
（
略
）
 
 

第
十
九
条
 
法
第
二
十
一
条
の
九
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る
事
業
は
、
次
 
 
 

の
と
お
り
と
す
る
。
 
 

う
こ
と
が
で
き
る
者
と
認
め
た
者
と
す
る
。
 
 

二
 
専
門
里
親
研
修
 
（
専
門
里
親
と
な
る
こ
と
を
希
望
す
る
者
 
 

条
の
三
十
七
 
法
第
十
一
条
第
四
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
 
 

受
け
る
べ
き
研
修
で
あ
つ
て
、
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
 
 

下
同
じ
。
）
 
の
課
程
を
修
了
し
て
い
る
こ
と
。
 
 

里
親
希
望
者
」
 
と
い
う
。
）
 
が
必
要
な
知
識
及
び
経
験
を
修
得
す
る
た
め
に
 
 

イ
 
養
育
里
親
と
し
て
三
年
以
上
 
 

ロ
 
三
年
以
上
児
童
福
祉
事
業
に
従
事
し
た
者
で
あ
つ
て
、
 
 

ハ
 
都
道
府
県
知
事
が
イ
又
は
ロ
に
該
当
す
る
者
と
同
等
以
上
の
能
力
を
有
 
 

委
託
児
童
の
養
育
に
専
念
で
き
る
こ
と
。
 
 

す
る
と
認
め
た
者
で
あ
る
こ
と
。
 
 

が
適
当
と
認
め
た
も
の
で
あ
る
こ
と
。
 
 

で
あ
る
こ
と
。
 
 

都
道
府
県
知
事
が
同
条
第
一
項
第
二
号
へ
に
掲
げ
る
業
務
を
適
切
に
行
 
 

の
委
託
児
童
の
養
育
の
経
験
を
有
す
る
者
 
 

都
道
府
県
知
事
 
 

（
以
下
 
「
専
門
 
 第

十
九
条
 
法
第
二
十
一
条
の
九
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る
事
業
は
、
次
 
 
 

の
と
お
り
と
す
る
。
 
 

第
二
条
・
（
略
）
 
 

て
、
心
理
学
を
専
修
す
る
学
科
又
は
こ
れ
に
相
当
す
る
課
程
に
お
い
て
優
秀
 
 
 

な
成
績
で
単
位
を
修
得
し
た
こ
と
に
よ
り
、
同
法
第
百
二
条
第
二
項
の
規
定
 
 
 

に
よ
り
大
学
院
へ
の
入
学
を
認
め
ら
れ
た
者
 
 

二
～
七
 
 
（
略
）
 
 

一
 
字
校
教
育
法
 
（
昭
和
一
 
 

た
乳
児
に
つ
き
、
 
 

他
の
理
由
に
よ
り
昼
間
家
庭
に
お
 
 

に
限
る
。
次
号
、
第
三
号
及
 
 

る
相
談
及
び
 
 

保
護
者
 
（
出
産
後
お
お
む
ね
一
 
 

助
言
を
行
う
事
業
 
 

そ
の
家
庭
に
お
い
て
保
育
、
 
 

一
十
二
年
法
律
第
t
一
十
六
号
）
 
 

び
第
八
号
に
お
い
て
同
じ
。
 
 
 

（
必
要
な
職
員
を
置
く
等
に
よ
 
 

年
以
内
の
女
子
に
限
る
。
）
 
の
疾
病
そ
の
 
 

い
て
養
育
を
受
け
る
 
 

家
事
並
び
に
養
育
等
に
関
す
 
 

に
よ
る
大
学
に
お
い
 
 

こ
と
に
支
障
を
生
じ
 
 

り
行
う
も
の
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も
の
に
限
る
。
）
 
 
 

イ
 
疾
病
に
か
か
つ
て
い
る
お
お
む
ね
十
歳
未
満
の
児
童
（
回
復
の
過
程
に
 
 

あ
る
も
の
に
限
る
。
）
 
 
 

ロ
 
疾
病
に
か
か
つ
て
い
る
お
ノ
ぉ
む
ね
十
歳
末
満
の
児
童
（
回
復
の
過
程
に
 
 

あ
る
も
の
を
除
く
。
）
 
 

コ
 
お
お
む
ね
三
歳
未
満
の
児
童
で
あ
つ
て
、
そ
の
保
護
者
の
労
働
そ
の
他
の
 
 
 

理
由
に
よ
り
家
庭
に
お
い
て
保
育
さ
れ
る
こ
と
に
支
障
が
あ
る
も
の
に
つ
き
 
 

、
保
育
士
、
看
護
師
そ
の
他
の
者
（
当
該
児
童
の
三
親
等
内
の
親
族
で
あ
る
 
 
 

も
の
を
除
く
。
）
 
の
居
宅
に
お
い
て
、
適
当
な
設
備
を
備
え
る
等
に
よ
り
、
 
 
 

保
育
を
行
う
事
業
（
少
数
の
児
童
を
対
象
と
し
、
か
つ
、
市
町
村
又
は
そ
の
 
 
 

委
託
を
受
け
て
当
該
保
育
を
行
う
者
が
行
う
も
の
に
限
る
。
）
 
 

ヨ
．
糾
幼
鳳
で
あ
つ
て
、
そ
の
保
護
者
の
労
働
そ
の
他
の
理
由
に
よ
り
、
一
月
 
 
 

間
に
相
当
程
度
、
家
庭
に
お
い
て
保
育
さ
れ
る
こ
と
に
支
障
が
生
ず
る
も
の
 
 

次
に
掲
げ
る
児
童
で
あ
つ
て
、
そ
の
保
護
者
の
労
働
そ
の
他
の
理
由
に
よ
 
 

り
家
庭
に
お
い
て
保
育
さ
れ
る
こ
と
に
支
障
が
あ
る
も
の
に
つ
き
、
保
育
所
 
 

そ
の
他
の
施
設
、
病
院
又
は
診
療
所
（
ロ
に
掲
げ
る
児
童
に
あ
つ
て
は
、
病
 
 

院
又
は
診
療
所
）
に
お
い
て
、
適
当
な
設
備
を
備
え
る
等
に
よ
り
、
保
育
を
 
 

行
う
事
業
 
（
市
町
村
又
は
そ
の
委
 
 託を
受
け
 
 て
当
該
保
育
を
行
う
者
が
 
 

四
l
 
次
に
掲
げ
る
児
童
で
あ
つ
て
、
そ
の
保
護
者
の
労
働
そ
の
他
の
理
由
に
よ
 
 
 

り
家
庭
に
お
い
て
保
育
さ
れ
る
こ
と
に
支
障
が
あ
る
も
の
に
つ
き
、
烈
画
家
 

三
 
児
童
で
あ
つ
て
、
そ
 
 

二
 
保
護
者
の
疾
病
そ
の
 
 

は
診
療
所
）
に
お
い
て
、
適
当
な
設
備
を
備
え
る
等
に
よ
り
、
保
育
を
行
う
 
 
 

事
業
 
 
 

イ
 
疾
病
に
か
か
つ
て
い
る
お
お
む
ね
十
歳
末
満
の
児
童
（
回
復
の
過
程
に
 
 

あ
る
も
の
に
限
る
。
）
 
 
 

ロ
 
疾
病
に
か
か
つ
て
い
る
お
お
む
ね
十
歳
末
偶
の
児
童
（
回
復
の
過
程
に
 
 

あ
る
も
の
を
除
く
。
）
 
 

五
l
 
お
お
む
ね
三
歳
未
満
の
児
童
で
あ
つ
て
、
そ
の
保
護
者
の
労
働
そ
の
他
の
 
 
 

理
由
に
よ
り
家
庭
に
お
い
て
保
育
さ
れ
る
こ
と
に
支
障
が
あ
る
も
の
に
つ
き
 
 

、
保
育
士
、
看
護
師
そ
の
他
の
者
（
当
該
児
童
の
三
親
等
内
の
親
族
で
あ
る
 
 
 

も
の
を
除
く
。
）
 
の
居
宅
に
お
い
て
、
適
当
な
設
備
を
備
え
る
等
に
よ
り
、
 
 

保
育
を
行
う
事
業
（
少
数
の
児
童
を
対
象
と
し
、
か
つ
、
市
町
村
」
特
 

七
 
お
お
む
ね
一
一
 
 
 

理
由
に
よ
り
1
、
 
 

六
 
保
護
者
の
疾
病
そ
の
 
 

施
設
、
病
院
若
し
く
は
診
療
所
 
 

う
事
業
 
 

庭
若
し
く
は
保
育
士
、
 
 

保
育
、
養
育
等
に
関
す
 
 

を
受
け
る
必
要
が
あ
る
 
 

を
含
む
。
以
下
同
じ
。
 
 

行
う
も
の
に
限
る
。
）
 
 

て
同
じ
。
）
 
 

の
委
託
を
受
け
 
 

適
当
な
設
備
を
備
え
る
等
に
よ
り
 
 

一
時
的
に
困
難
と
な
 
 

一
時
的
に
困
難
と
な
 
 

歳
未
満
の
児
童
 
 

て
当
該
保
育
を
行
う
 
 

一
月
間
に
相
当
程
度
、
家
庭
に
お
い
て
保
育
さ
れ
る
こ
と
に
 
 

看
護
師
そ
の
他
の
者
 
 

も
の
に
つ
き
、
 
 

る
相
談
及
び
助
言
そ
の
他
必
 
 

他
の
理
由
に
よ
 
 

っ
た
児
童
に
つ
き
、
 
 

つ
た
乳
児
又
は
幼
児
に
 
 

の
理
由
に
よ
り
家
庭
に
お
 
 

又
は
そ
の
委
託
を
受
け
て
当
該
保
育
を
行
う
者
が
 
 

護
者
が
そ
の
養
育
上
の
 
 

で
あ
つ
て
、
そ
の
保
護
者
の
労
働
そ
の
他
の
 
 
 

（
ロ
に
掲
げ
る
児
童
に
あ
つ
て
は
、
病
院
又
 
 

者
が
行
 
 

そ
の
家
庭
そ
 
 

保
育
を
行
う
事
業
 
 

り
家
庭
に
お
 
 

そ
の
家
庭
に
お
 
 

う
も
の
に
限
る
。
 
 

の
居
宅
 
 要

な
援
助
を
行
う
事
業
 
 

不
安
等
に
関
す
る
援
助
 
 

又
は
保
育
所
そ
の
他
の
 
 

の
他
の
場
所
に
お
い
て
 
 

い
て
保
育
さ
れ
る
こ
と
 
 

い
て
保
育
さ
れ
る
こ
と
 
 

保
育
所
等
に
お
い
て
 
 

（
市
町
村
又
は
そ
 
 

い
て
保
育
を
行
 
 

次
号
に
お
い
 
 

10   
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第
十
九
条
の
二
 
法
第
二
十
一
 
 

第
二
十
五
条
の
二
十
八
 
 

う
も
の
に
限
る
。
）
 
 

矧
 
保
護
者
で
あ
つ
て
そ
の
乳
児
、
幼
児
等
の
保
育
等
に
関
す
る
援
助
を
受
け
 
 
 

る
こ
と
を
希
望
す
る
も
の
と
当
該
援
助
を
行
う
こ
と
を
希
望
す
る
者
（
個
人
 
 
 

に
限
る
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
 
「
援
助
希
望
者
」
と
い
う
。
）
と
の
連
絡
 
 
 

及
び
調
整
を
行
う
と
と
も
に
、
援
助
希
望
者
の
講
習
そ
の
他
の
必
要
な
援
助
 
 
 

を
行
う
事
業
 
 

者
は
、
委
託
に
係
る
事
務
 
 

ら
な
い
。
 
 
 

第
六
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
 
 

当
な
理
由
が
な
く
、
 
 

員
を
十
分
に
有
し
て
 
 

と
が
で
き
る
者
と
し
て
次
 
 

保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
同
 
 

ら
す
こ
と
が
な
い
よ
う
、
 
 

を
行
う
事
業
 
（
市
町
村
又
は
そ
の
委
託
を
受
け
 
 

に
つ
き
、
保
育
所
等
に
お
い
て
、
適
当
な
設
備
を
備
え
る
等
に
よ
り
、
保
育
 
 

そ
の
業
務
上
知
り
得
た
児
 
 

い
る
者
で
あ
つ
て
、
 
 

要
保
護
児
童
対
策
調
整
機
関
は
、
 
 

を
適
正
か
つ
円
滑
に
遂
行
し
う
 
 

項
に
 
 

必
要
な
措
置
を
講
じ
て
い
 
い
 

条
の
十
の
二
第
三
項
の
 
 

職
員
の
能
力
の
向
上
の
た
め
の
 
 

規
定
す
る
者
を
置
く
 
 

項
の
業
務
に
係
る
事
務
を
適
切
 
 

職
員
又
は
職
員
で
あ
 
 

て
当
該
保
育
を
行
 
 

る
者
と
す
る
。
 
 

厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
 
 

は
そ
の
家
族
の
秘
密
を
漏
 
 

よ
う
に
努
め
 
 

法
第
二
十
五
条
の
二
 
 

る
能
力
を
有
す
る
人
 
 

研
修
の
機
 
 

っ
た
者
が
、
正
 
 

な
け
れ
ば
な
 
 

に
行
う
こ
 
 

会
の
確
 
 

十
 
保
育
所
そ
の
他
 
 

支
障
が
生
ず
る
も
の
に
つ
き
、
保
育
所
等
に
お
い
て
、
適
当
な
設
備
を
備
え
 
 

る
等
に
よ
り
、
保
育
を
行
う
事
業
 
 

保
護
者
で
あ
つ
て
そ
の
乳
児
、
幼
児
等
の
保
育
等
に
関
す
る
援
助
を
受
け
 
 

る
こ
と
を
希
望
す
る
も
の
と
当
該
援
助
を
行
う
こ
と
を
希
望
す
る
者
（
個
人
 
 

に
限
る
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
援
助
希
望
者
」
と
い
う
。
）
と
の
連
絡
 
 

及
び
調
整
を
行
う
と
と
も
に
、
援
助
希
望
者
の
講
習
そ
の
他
の
必
要
な
援
助
 
 

を
行
う
事
業
 
 

児
童
の
養
育
の
支
援
に
係
 
 

談
に
応
じ
、
必
 
 

応
じ
、
必
要
な
 
 

引
魂
剋
 
 

な
援
助
を
行
う
事
業
 
 

児
 

当
該
児
童
の
養
育
に
 
 

所
を
開
設
し
、
 
 

お
お
む
ね
三
歳
未
満
 
 

等
の
保
育
に
 
 

情
報
の
 
 

当
該
場
所
に
お
い
て
、
 
 

要
な
情
報
の
 
 

の
施
設
等
に
お
い
て
、
 
 

関
す
る
各
般
の
問
題
に
つ
 
 

提
供
及
び
 
 

の
児
童
及
 
 

関
す
る
各
般
の
問
題
に
つ
 
 

る
活
動
を
行
う
 
 

提
供
及
び
助
言
を
行
う
 
 

助
言
を
行
い
 
 

び
そ
の
保
護
者
が
相
互
 
 

民
間
団
体
 
 

な
職
員
を
置
く
等
に
よ
り
 
 
 

設
備
を
備
え
る
等
に
よ
り
 
 

そ
の
他
必
 
 

き
、
保
護
者
か
ら
の
相
 
 

保
護
者
か
ら
の
相
談
に
 
 

と
と
も
に
、
保
護
者
の
 
 

の
支
援
そ
の
他
の
必
要
 
 
 

の
交
流
を
行
う
場
 
 

要
な
援
助
を
行
 
 

27  



第
三
十
六
条
 
法
第
三
十
三
条
の
四
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
場
合
 
 

第
三
十
二
条
 
第
二
十
六
条
及
び
第
二
十
七
条
の
規
定
は
、
 
 

第
二
十
五
条
の
二
十
九
 
 

②
 
法
第
t
一
十
五
条
の
二
第
六
項
の
 
 

係
る
者
が
都
道
府
県
の
区
域
（
市
の
区
域
及
び
福
祉
事
務
所
を
設
置
す
る
町
村
 
 

の
区
域
に
係
る
部
分
を
除
く
。
）
、
市
町
村
の
区
域
、
福
祉
事
務
所
の
所
管
区
 
 

域
又
は
児
童
相
談
所
の
管
轄
区
域
を
超
え
て
他
の
区
域
、
所
管
区
域
又
は
管
轄
 
 

六i五】四l三上コ一重  項
第
三
号
の
規
定
に
よ
り
、
児
童
を
小
規
模
住
居
型
児
童
 
 

珂
嘲
里
親
に
委
託
し
た
場
合
に
、
こ
れ
を
準
用
す
る
。
 
 

は
、
当
該
措
置
又
は
保
育
の
実
施
等
若
し
 
 

祉
司
た
る
資
格
を
有
す
る
者
又
は
 
 

め
る
も
の
は
、
次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
者
と
す
る
。
 
 

れ
か
に
該
当
す
る
者
と
す
る
。
 
 
 

二
 
委
託
に
係
る
指
導
に
従
事
す
る
者
と
し
て
、
 
 

者
を
置
い
て
い
る
こ
と
 
 

イ
 
法
第
十
二
条
の
三
第
一
 
 

る
法
人
で
あ
る
こ
と
 
 

ロ
 
法
第
十
三
条
第
一
 
 

ハ
 
児
童
相
談
所
長
又
は
都
道
府
県
知
事
が
イ
又
は
 
 

以
上
の
能
力
を
有
す
る
と
認
め
る
者
 
 

委
託
に
係
る
業
務
を
適
切
か
つ
確
実
に
行
う
ー
 
 

児
童
福
祉
施
設
最
低
基
準
第
二
十
一
 
 

教
育
職
員
免
許
法
に
規
定
す
る
普
通
免
許
状
を
 
 

保  
水  
日  
士   

法
第
二
十
六
条
第
一
項
第
二
号
の
 
 

遠
ハ
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
 
 

一
項
第
二
号
に
該
当
す
る
者
 
 

厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
は
、
 
 

こ
れ
に
準
ず
る
者
と
し
 
 

く
は
児
童
自
立
生
活
援
助
の
実
施
に
 
 

条
第
三
項
に
規
定
す
る
児
童
指
導
員
 
 

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
 
 

」
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
 
 

有
す
る
者
 
 

ロ
に
掲
げ
る
者
と
同
等
 
 

養
育
事
業
を
行
う
者
 
 

法
第
二
十
七
条
第
l
 
 

厚
生
労
働
省
令
で
定
 
 

て
次
の
各
号
の
い
ず
 
 

児
童
福
 
 第

三
十
二
条
 
第
l
一
十
六
条
及
び
第
二
十
七
条
の
規
定
は
、
法
第
二
十
七
条
第
一
 
 
 

項
第
三
号
の
規
定
に
よ
り
、
児
童
を
里
親
に
委
託
し
た
場
合
に
、
こ
れ
を
準
用
 
 
 

す
る
。
 
 
 

第
三
十
六
条
 
法
第
三
十
三
条
の
四
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
場
合
 
 
 

は
、
当
該
措
置
又
は
保
育
の
実
施
等
に
係
る
者
が
都
道
府
県
の
区
域
（
市
の
区
 
 
 

域
及
び
福
祉
事
務
所
を
設
置
す
る
町
村
の
区
域
に
係
る
部
分
を
除
く
。
）
、
市
 
 
 

町
村
の
区
域
、
福
祉
事
務
所
の
所
管
区
域
又
は
児
童
相
談
所
の
管
轄
区
域
を
超
 
 
 

え
て
他
の
区
域
、
所
管
区
域
又
は
管
轄
区
域
に
居
住
地
せ
移
し
た
場
合
と
す
る
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第
三
十
六
条
の
二
 
 

第
三
十
六
条
の
四
 
 

第
三
十
六
条
の
三
 
 

③
 
児
童
自
立
 
 

務
教
育
終
了
児
童
等
」
 
 

区
域
に
居
住
地
を
移
し
た
場
合
と
す
る
。
 
 
 

）
 
を
行
う
と
き
は
、
 
 

共
同
生
活
を
営
む
べ
き
住
居
に
お
 
 

き
、
法
第
六
条
の
二
第
 
 

業
は
、
義
務
教
育
 
 

自
立
生
活
援
助
の
 
 

童
自
立
生
活
援
助
事
業
を
 
 

生
活
援
助
の
実
施
 
 

と
が
で
き
る
よ
う
、
当
該
 
 

び
生
活
指
導
並
び
に
就
業
の
 
 

活
援
助
事
業
者
」
 
と
い
う
。
 
 

び
に
そ
の
置
か
れ
て
い
 
 

援
助
を
行
う
も
の
と
す
る
。
 
 
 

指
導
そ
 
 

け
る
者
を
い
う
。
 
 

と
い
う
。
）
 
 

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

し
た
日
常
生
活
及
び
 
 

に
応
じ
た
職
場
の
開
拓
、
 
 

児
 

余
暇
活
用
及
び
食
事
そ
の
 
 

又
は
児
童
自
立
 
 

の
他
の
必
要
な
支
援
を
行
う
も
の
 
 

生
活
援
助
事
業
者
は
 
 

に
入
居
し
て
い
る
者
 
 

都
道
府
県
は
、
 
 

児
童
自
立
生
 
 

終
了
児
童
等
が
自
立
 
 

法
第
六
条
の
二
第
一
 
 

生
活
援
助
を
行
う
ナ
 
 

実
施
を
解
除
さ
 
 

を
解
除
さ
れ
た
者
に
つ
 
 

以
下
同
じ
。
）
 
 

当
該
義
務
教
育
終
了
児
童
 
 

社
会
生
活
を
営
む
た
め
 
 

童
自
立
生
活
援
助
を
 
 

る
環
境
に
応
じ
て
 
 

一
項
に
現
 
 

義
務
教
育
終
了
児
童
 
 

就
職
後
に
お
け
 
 

支
援
 
（
以
下
 
 

他
の
家
事
に
関
す
る
こ
 
 

活
援
助
事
業
を
行
う
者
 
 

定
す
る
義
務
教
育
終
了
児
 
 

）
 
に
対
し
、
当
該
義
 
 

法
第
三
十
三
条
の
六
第
一
 
 

れ
た
者
で
あ
つ
 
 

い
て
相
談
そ
の
他
の
 
 

（
以
下
 
「
入
居
者
」
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
 
 

利
用
者
に
対
し
、
 
 

」
と
を
委
託
 
 

（
以
下
 
「
児
童
自
立
 
 

項
に
規
定
す
る
児
童
自
立
 
 

し
た
日
常
生
活
 
 

適
切
な
児
童
自
立
 
 

き
相
談
そ
の
他
の
援
助
を
 
 

る
職
場
へ
の
定
着
の
 
 

「
児
童
自
立
生
活
援
助
」
 
 

就
業
に
関
す
る
相
談
、
 
 

に
必
要
な
相
談
 
 

等
の
身
体
及
び
精
神
 
 

行
い
、
あ
わ
せ
て
、
 
 

し
て
行
う
も
の
と
す
る
。
 
 

て
相
談
そ
の
他
の
援
助
を
受
 
 

と
そ
の
他
利
用
 
 

務
教
育
終
了
児
童
等
が
 
 

日
常
生
活
上
の
援
助
及
 
 

及
び
社
会
生
 
 

（
以
下
「
児
童
自
立
生
 
 

生
活
援
助
事
業
所
」
 
 

し
た
生
活
を
営
む
こ
 
 

童
等
 
（
以
下
 
「
義
 
 

項
の
規
定
に
基
づ
 
 

生
活
援
助
を
行
い
 
 

指
導
そ
の
他
の
 
 

た
め
に
必
要
な
 
 

の
利
用
者
 
（
児
 
 

生
活
援
助
事
 
 

）
 
及
び
児
童
 
 

行
う
も
の
 
 

児
童
自
立
 
 

活
を
営
む
 
 
 

健
康
管
理
 
 

の
状
況
並
 
 

者
が
自
立
 
 

そ
の
適
性
 
 



第
三
十
六
条
の
五
 
児
童
自
立
生
 
 

③
 
指
導
員
は
、
 
 

②
 
指
導
員
の
数
は
、
 
 

第
三
十
六
条
の
八
 
 

第
三
十
六
条
の
六
 
 

第
三
十
六
条
の
七
 
児
童
自
立
生
 
 

虐
待
の
防
止
等
の
た
め
、
 
 

○  
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
 
 
 

童
自
立
生
活
援
助
を
行
う
者
を
 
 

ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

害
な
影
響
を
与
え
る
行
為
を
し
 
 

的
取
扱
い
を
し
て
は
な
ら
な
い
。
 
 

社
会
的
身
分
又
は
入
居
に
 
 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
 
 

所
ご
と
に
、
指
導
員
 
（
児
童
自
 
 

対
し
、
法
第
二
 
 

と
と
も
に
、
 
 

に
も
該
当
し
な
い
者
で
あ
つ
て
、
 
 

一
入
居
者
の
数
が
六
ま
で
は
、
 
 

得
た
数
か
ら
 
 

と
が
で
き
る
。
 
 

を
も
つ
て
こ
れ
に
代
え
る
こ
と
が
 
 

又
は
そ
の
端
数
を
増
す
ご
と
に
一
 
 

入
居
者
の
数
が
六
を
超
 
 

（
指
導
員
を
補
助
す
る
者
を
 
 

そ
の
職
員
に
対
し
、
研
修
 
 

十
三
条
の
十
各
号
に
掲
げ
 
 

法
第
三
十
四
条
の
十
五
第
 
 

一
を
減
じ
た
数
を
除
き
、
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
 
 

次
の
と
お
り
と
す
る
。
 
 
 

に
該
当
す
る
者
 
 

責
任
者
を
設
置
す
 
 

要
す
る
費
用
を
負
担
す
 
 

え
る
と
き
は
 
 

管
理
者
は
、
 
 

立
生
活
援
助
事
業
所
に
お
い
て
、
 
 

活
援
助
事
業
者
は
 
 

活
援
助
事
業
 
 

て
は
な
ら
な
い
。
 
 

い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
 

三
以
上
。
た
だ
し
、
 
 

を
加
え
 
 

い
う
。
以
下
こ
 
 

を
実
施
す
 
 

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

の
自
立
支
援
に
熱
意
を
有
し
、
 
 

補
助
員
を
も
つ
て
こ
れ
に
代
え
る
こ
 
 

る
行
為
そ
の
他
利
 
 

一
項
各
号
に
規
定
す
る
者
の
 
 

指
導
員
を
兼
ね
る
 
 

三
に
、
入
居
者
が
 
 

に
従
事
す
る
職
員
は
 
 

る
等
必
要
な
体
制
の
 
 

て
得
た
数
以
上
。
た
だ
し
、
そ
の
 
 

る
か
否
か
に
 
 

る
等
の
措
置
を
講
じ
 
 

児
童
自
立
生
 
 

利
用
者
の
国
籍
、
信
条
、
 
 

利
用
者
の
人
権
の
 
 

の
条
に
お
い
て
同
じ
。
 
 

及
び
管
 
 

そ
の
二
人
を
除
き
、
 
 

用
者
の
心
身
に
有
 
 

よ
つ
て
、
差
別
 
 

理
者
を
置
か
な
 
 

六
を
超
え
て
三
 
 

こ
と
が
で
き
る
 
 

整
備
を
行
う
 
 

主
と
し
て
児
 
 

活
援
助
事
業
 
 

利
用
者
に
 
 

な
け
れ
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②
 
前
項
の
費
用
の
額
は
、
入
居
者
の
経
済
的
 
的
 

第
三
十
六
条
の
十
 
 

④
 
補
助
員
は
、
法
第
三
十
四
条
の
十
五
第
 
 

第
三
十
六
条
の
九
 
 

四lヨコ  他
の
日
常
生
活
に
要
す
る
費
用
 
 

供
し
た
際
に
は
、
食
事
の
提
供
に
要
す
 
 

る
よ
う
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
 
 

認
め
ら
れ
る
費
用
の
額
の
支
払
を
受
け
る
こ
と
が
 
 

て
は
な
ら
な
い
。
 
 

り
と
す
る
。
 
 

二
 
入
居
者
の
居
室
の
 
 

に
も
該
当
し
な
い
者
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

児
童
自
立
援
助
事
業
者
は
、
第
 
 

生
活
指
導
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。
 
 

た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。
 
 
 

び
食
堂
等
入
居
者
が
相
互
に
交
流
を
図
る
 
 

と
。
 
 

そ
の
面
積
は
、
一
人
に
つ
き
三
 
 

の
資
格
を
有
す
る
者
 
 

第
一
号
に
掲
げ
る
設
備
は
、
 
 

男
女
の
居
室
を
別
に
す
る
こ
と
。
 
 
 

児
童
福
祉
施
設
最
低
基
準
第
二
十
 
 

入
居
者
の
保
健
衛
生
に
関
す
る
事
項
及
 
 

都
道
府
県
知
事
が
前
各
号
に
掲
げ
 
 

保
育
士
の
資
格
を
有
す
る
者
 
 

入
居
者
の
居
室
そ
の
他
入
居
者
が
 
 

二
年
以
上
児
童
福
祉
事
業
又
は
社
会
福
祉
事
業
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
所
の
設
備
の
基
準
は
、
 
 

室
の
定
員
は
、
こ
れ
を
お
お
む
ね
二
人
以
下
と
し
、
 
 
 

の
う
ち
入
居
者
に
負
担
さ
せ
る
 
 

職
員
が
入
居
者
に
対
し
 
 

一
項
の
費
用
の
額
に
係
る
児
童
自
立
生
活
援
 
 

三
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
と
す
る
こ
と
。
 
 

る
費
用
及
び
居
住
に
要
す
る
費
用
そ
の
 
 

日
常
生
活
を
営
む
上
で
必
要
な
設
備
及
 
 

る
者
と
同
等
以
上
の
能
力
を
有
す
る
と
 
 

一
条
第
三
項
に
規
定
す
る
児
童
指
導
員
 
 

負
担
を
勘
案
し
た
 
 

一
項
各
号
に
規
定
す
る
者
の
い
ず
れ
 
 

び
安
全
 
 

こ
と
が
で
き
る
設
備
を
設
け
る
こ
 
 

運
営
規
程
に
定
め
た
額
を
超
え
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
を
提
 
 

に
つ
い
て
十
分
考
慮
さ
れ
 
 

に
従
事
し
た
者
 
 

て
適
切
な
援
助
及
び
 
 

適
正
な
額
と
す
 
 

こ
と
が
適
当
と
 
 

次
の
と
お
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②
 
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
所
 
 

第
三
十
六
条
の
十
一
 
児
 
 

第
三
十
六
条
の
十
三
 
 

第
三
十
六
条
の
十
二
 
 

す
る
運
営
規
程
を
定
め
 
 

業
所
ご
と
に
、
次
 
 

立
生
活
援
助
事
業
所
の
 
 

生
活
援
助
の
内
容
及
 
 

助
の
提
供
に
当
た
つ
て
は
、
 
 

所
の
職
員
に
こ
の
省
令
の
 
 

行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

な
児
童
自
立
生
 
 

九
 
第
三
十
六
条
の
二
十
三
に
 
 

六
 
 

廿
 
 

■
．
1
ヽ
 
 ノ

 
 

う
も
の
と
す
る
。
 
 
 

十
 
そ
の
他
運
営
に
関
す
 
 

援
助
の
質
の
向
上
 
 

及
び
そ
の
額
 
 

に
関
す
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
 
 

事
業
の
 
 

職
員
の
職
種
、
 
 

非
常
災
害
対
策
 
 

緊
急
時
等
に
お
け
 
 

入
居
者
の
所
持
す
る
物
 
 

る
記
録
の
方
法
及
び
入
 
 

目
的
及
び
運
営
の
方
針
 
 
 

活
援
助
を
提
供
で
き
る
よ
う
 
 

人
権
の
擁
護
、
 
 

の
各
号
に
掲
げ
る
事
業
の
 
 

員
数
及
び
職
務
の
内
容
 
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
事
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
事
 
 

び
費
用
に
 
 

の
た
め
に
図
る
措
置
の
内
容
 
 

職
員
及
び
業
務
の
管
理
 
 

童
自
立
生
活
援
助
事
業
所
 
 

る
対
応
方
法
 
 

て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

規
定
を
遵
守
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
指
 
指
 

る
重
要
事
項
 
 

の
内
容
並
び
に
 
 

あ
ら
か
じ
め
、
 
 

の
保
管
を
行
う
場
合
に
は
、
 
 

虐
待
の
防
止
等
の
た
め
の
 
 

規
定
す
る
評
価
の
 
 

の
管
理
者
は
、
当
該
児
童
自
立
 
 

つ
い
て
説
明
を
行
い
 
 

居
者
に
 
 
対
す
る
当
該
記
録
の
報
 
報
 

入
居
者
か
ら
受
領
す
る
費
用
の
 
 

業
者
は
、
児
童
自
立
生
 
 

運
営
に
 
 

業
者
は
、
入
居
者
に
対
し
、
 
 

入
居
者
に
対
し
、
 
 

児
童
自
立
 
 

そ
の
他
の
管
理
を
 
 

実
施
状
況
等
児
童
自
立
 
 

の
管
理
者
は
 
 

つ
い
て
の
重
要
事
項
に
関
 
 

入
居
者
の
同
意
を
 
 

措
置
に
関
す
る
 
 

保
管
の
方
法
、
保
管
 
 

生
活
援
助
事
業
所
ご
 
 
 

生
活
援
助
事
業
 
 

当
該
児
童
自
立
 
 

揮
命
令
を
行
 
 

告
の
方
法
 
 

当
該
児
童
自
 
 

活
援
助
事
 
 

一
元
的
に
 
 



②
 
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
 
 

②
 
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
 
 

第
三
十
六
条
の
十
七
 
 

第
三
十
六
条
の
十
六
 
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
 
 

②
 
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
入
居
定
員
を
超
え
て
入
居
さ
せ
て
は
な
ら
 
 

第
三
十
六
条
の
十
五
 
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
 
 

②
 
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
職
員
の
資
質
の
向
上
の
た
め
に
、
 
 

ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

染
症
又
は
食
中
毒
が
発
生
し
、
又
は
ま
ん
延
し
な
 
 

ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

備
、
食
器
等
又
は
飲
用
に
供
す
る
水
に
つ
い
て
は
、
衛
生
的
な
管
理
に
努
め
、
 
 

者
に
対
し
、
適
切
な
相
談
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
と
と
も
に
、
 
 

歴
等
の
把
握
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

実
施
を
希
望
す
る
義
務
教
育
終
了
児
童
等
 
 

を
提
供
す
る
者
又
は
当
該
入
居
者
の
職
場
等
と
の
密
 
 

希
望
者
」
 
と
い
う
。
）
 
の
入
居
に
際
し
て
は
、
 
 

す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

災
害
に
対
す
る
具
体
的
計
画
を
立
て
、
 
 

又
は
衛
生
上
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

用
具
、
非
常
口
そ
の
他
非
常
災
害
に
必
要
な
設
備
を
設
け
る
と
と
も
に
、
 
 
 

な
い
。
た
だ
し
、
災
害
そ
の
他
の
や
む
を
得
な
い
事
情
が
あ
る
場
合
は
、
こ
の
 
 

修
の
機
会
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

限
り
で
な
い
。
 
 

三
十
六
 
 

と
に
、
職
員
の
勤
務
の
体
制
を
定
め
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

二
十
人
以
下
と
す
る
。
 
 

条
の
十
四
 
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
所
の
入
居
定
員
は
、
五
人
以
上
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
所
に
お
い
 
 
 

入
居
者
の
退
居
に
際
し
て
は
、
 
 

こ
れ
に
対
す
る
不
断
の
注
意
と
訓
練
を
 
 

（
以
下
 
「
児
童
自
立
生
活
援
助
実
施
 
 

そ
の
者
の
心
身
の
状
況
、
生
活
 
 

い
よ
う
に
必
要
な
措
置
を
講
 
 

接
な
連
携
に
努
め
な
け
れ
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
の
 
 

入
居
者
の
使
用
す
る
設
 
 

軽
便
消
火
器
等
の
消
火
 
 

福
祉
サ
ー
ビ
ス
 
 

当
該
入
居
 
 

そ
の
研
 
 



②
 
食
事
は
、
前
項
 
 

第
三
十
六
条
の
十
八
 
 

②
 
児
童
自
立
生
 
 

第
三
十
六
条
の
二
十
 
児
童
自
立
 
 

③
 
児
童
自
立
生
活
 
 

②
 
児
童
自
立
生
活
援
助
 
 

第
三
十
六
条
の
十
九
 
児
童
 
 

第
三
十
六
条
の
二
十
一
 
 

第
三
十
六
条
の
二
十
二
 
児
童
 
 

い
 

ば
な
ら
な
い
。
 
 

該
記
録
の
報
告
の
方
法
を
定
め
て
 
 

規
程
に
保
管
の
方
法
、
保
管
に
 
 

健
全
な
発
育
に
必
 
 

提
供
す
る
と
き
は
、
 
 

支
及
び
入
居
者
の
処
遇
 
 

居
者
に
対
し
、
あ
ら
か
じ
 
 

な
い
よ
う
、
必
 
 

利
 

入
居
者
の
同
意
を
得
な
け
 
 

れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

理
由
が
な
く
、
そ
の
 
 

し
て
は
な
ら
な
い
。
 
 

て
栄
養
並
び
に
入
居
者
の
 
 

て
、
入
居
者
の
所
持
す
る
物
 
 

括
援
助
事
業
者
は
 
 

要
な
措
置
を
講
じ
 
 

援
助
事
業
者
は
 
 

要
な
栄
養
量
を
含
有
す
 
 

の
規
定
に
よ
る
ほ
か
、
食
品
 
 

児
童
自
立
生
 
 

業
務
上
知
り
得
 
 

そ
の
献
立
は
、
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
所
に
 
 

て
報
告
し
 
 

の
状
況
を
明
ら
か
 
 

身
体
的
状
況
及
び
 
 

自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
 
 

れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

め
定
め
た
保
管
の
方
法
等
 
 

用
者
又
は
そ
 
 

自
立
生
活
援
助
事
業
者
 
 

の
保
管
を
行
う
場
合
に
は
 
 

生
活
援
助
事
業
に
従
事
す
 
 

関
す
る
記
録
 
 

括
援
助
事
業
に
お
い
て
、
 
 

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

前
項
の
保
管
を
行
う
に
当
た
 
 

た
利
用
者
又
は
 
 

職
員
で
あ
つ
た
者
が
、
 
 

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

入
居
者
に
対
し
、
 
 

で
き
る
限
り
、
 
 

る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
 
 

に
す
る
帳
簿
を
整
備
し
 
 

嗜
好
を
考
慮
 
 

の
方
法
及
び
入
居
者
に
 
 

の
家
族
の
秘
密
を
漏
 
 

の
種
類
及
び
調
理
方
法
に
つ
い
 
 

変
化
に
富
み
、
入
居
者
の
 
 

そ
の
家
族
の
秘
密
を
漏
ら
 
 

は
、
そ
の
行
っ
た
援
助
に
 
 

に
つ
い
て
説
明
を
行
い
 
 

入
居
者
の
希
望
に
応
じ
 
 

は
、
職
員
、
財
産
、
収
 
 

t
月
に
t
回
以
上
、
保
 
 
 

あ
ら
か
じ
め
、
 
 

し
た
も
の
で
な
け
れ
 
 

る
職
員
は
、
正
当
な
 
 

入
居
者
に
食
事
を
 
 

正
当
な
理
由
が
な
 
 
 

ら
す
こ
と
が
 
 

て
お
か
な
け
 
 

つ
て
は
、
入
 
 

対
す
る
当
 
 

L
［
巨
 ト

ー
巨
 
－
一
t
川
 
 
 



②
 
法
第
三
十
三
条
の
六
第
一
 
 

第
三
十
六
条
の
二
十
六
 
 

②
 
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
 
 

矧
ユ
十
十
六
条
の
二
十
三
 
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
 
 

第
三
十
六
条
の
二
十
四
 
 

↓
 
 

援
助
実
施
希
望
者
の
居
住
地
の
都
道
府
県
に
 
 

令
の
定
め
る
事
項
は
、
 
 

な
支
援
体
制
を
確
保
し
 
 

児
童
委
員
、
公
共
職
業
安
定
所
、
 
 

含
め
、
入
居
者
の
状
況
に
応
じ
 
 

情
の
解
決
に
当
た
つ
て
児
童
自
立
生
活
 
 

三
 
そ
の
他
都
道
府
県
知
事
が
 
 

査
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。
 
 

さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

な
ら
な
い
。
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
の
質
の
評
価
を
行
う
と
と
も
に
、
 
 

を
受
け
付
け
る
た
め
 
 

二
 
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
 
 

う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

よ
る
評
価
を
受
け
て
、
そ
れ
ら
の
結
果
を
公
表
し
、
 
 

関
す
る
利
用
者
等
か
ら
 
 

で
き
る
よ
う
、
 
 

の
求
め
に
応
じ
、
入
居
者
の
状
況
に
つ
い
て
、
 
 

業
 
 
 

十
六
条
の
二
十
五
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
実
施
希
望
 
 

児
童
相
談
所
、
児
童
福
祉
施
設
、
 
 

の
窓
口
を
設
置
す
る
等
の
 
 

次
の
と
お
り
と
す
る
 
 

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
者
は
、
 
 

法
第
三
十
三
条
の
六
第
一
 
 

の
苦
情
に
迅
速
か
 
 

一
項
前
段
に
規
定
す
る
申
込
書
は
、
 
 

た
適
切
な
児
童
自
立
生
活
援
助
を
行
う
こ
と
が
 
 

必
要
と
認
め
る
事
項
 
 

の
実
施
を
希
望
す
る
理
由
 
 

警
察
等
関
係
機
関
と
の
連
携
そ
の
他
の
適
切
 
 

者
の
氏
名
、
居
住
地
、
 
 

苦
情
の
公
正
な
解
決
を
図
る
た
め
に
、
 
 
 

援
助
事
業
所
の
職
員
以
外
の
者
を
関
与
 
 

つ
適
切
に
対
応
す
る
た
め
に
、
苦
情
 
 

提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

定
期
的
に
都
道
府
県
知
事
の
調
 
 

必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
 
 

一
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
 
 

児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
、
 
 

常
に
そ
の
改
善
を
図
る
よ
 
 

定
期
的
に
外
部
の
者
に
 
 

緊
急
時
の
対
応
等
を
 
 

都
道
府
県
知
事
か
ら
 
 

自
ら
そ
の
提
供
す
る
 
 

生
年
月
日
及
び
職
 
 

児
童
自
立
生
活
 
 



④
 
法
第
三
十
三
条
の
六
第
二
 
 

③
 
前
項
の
申
込
書
に
は
、
 
 

⑤
 
都
道
府
県
は
、
 
 

②
法
第
三
十
三
条
の
六
 
 

第
三
十
六
条
の
二
十
七
 
 

施
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
 
 

令
の
定
め
る
事
項
は
、
 
 

を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

当
該
児
童
自
立
生
 
 

児
童
等
そ
の
他
関
係
者
が
 
 

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

な
い
場
合
に
お
い
て
も
、
児
童
 
 

う
も
の
と
す
る
。
 
 

四
 
 

丑
 
 

廿
 
 

し
 
 

ノ
 
 

る
児
童
自
立
生
 
 

の
決
定
 
 

一
 
児
童
自
立
生
 
 

児
童
自
立
生
活
援
助
実
施
 
 

位
置
に
関
す
る
事
項
 
 

イ
 
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
 
 
 

楓
 
 

ロ
 
児
童
自
立
生
活
援
 
 

ハ
 
そ
の
他
児
童
 
 

児
童
自
立
生
 
 

次
に
掲
げ
る
児
童
自
立
生
 
 

法
第
五
十
六
条
第
二
 
 

そ
の
他
都
道
府
県
知
事
が
 
 

の
た
め
に
必
要
な
事
項
に
 
 

自
立
生
活
援
助
事
業
 
 

活
援
助
事
業
者
は
 
 

義
務
教
育
終
了
児
童
等
で
あ
つ
 
 

括
援
助
事
業
者
の
 
 

括
援
助
実
施
希
望
者
の
居
住
地
 
 

括
援
助
事
業
所
へ
の
 
 

自
立
生
活
援
助
事
 
 

次
の
と
お
り
と
す
る
。
 
 

法
第
三
十
三
条
の
六
 
 

第
五
項
に
規
定
す
 
 

法
第
五
十
六
条
第
一
 
 

助
事
業
の
実
施
の
方
針
 
 

認
め
た
者
に
対
し
て
は
、
 
 

当
該
情
報
を
自
由
に
 
 

項
の
規
定
に
 
 

項
後
段
の
規
定
に
よ
 
 

希
望
者
の
依
頼
を
受
け
た
 
 

自
立
生
活
援
助
の
実
施
 
 

括
援
助
事
業
の
運
営
 
 

必
要
と
認
め
る
事
項
 
 

関
す
る
書
類
を
 
 

所
の
入
居
定
員
、
 
 

施
設
及
び
設
備
 
 

都
道
府
県
と
の
連
携
に
 
 

名
称
及
 
 

業
の
実
施
 
 

よ
り
徴
収
す
 
 

入
居
手
続
に
関
す
 
 

る
情
報
の
提
供
は
 
 

第
五
項
に
規
定
す
 
 

び
児
童
自
立
生
 
 

一
項
の
規
定
に
よ
 
 

利
用
で
き
 
 

添
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
 
 

り
申
込
書
の
 
 

に
関
す
る
事
項
 
 

て
児
童
自
立
 
 

の
都
道
府
県
に
当
該
申
 
 

入
居
状
況
及
 
 

る
額
に
関
す
 
 

の
状
況
に
関
す
 
 

の
状
況
に
関
す
 
 

と
き
は
、
速
や
か
に
、
 
 

の
申
込
み
を
勧
奨
し
な
 
 

一
項
に
よ
る
申
込
み
が
 
 

る
よ
う
な
方
法
で
行
 
 
 

る
事
項
 
 

括
援
助
事
業
所
の
 
 

努
め
る
と
と
も
に
 
 

生
活
援
助
の
実
 
 

提
出
を
代
行
す
 
 

義
務
教
育
終
了
 
 

り
徴
収
す
る
額
 
 

る
厚
生
労
働
省
 
 

び
職
員
の
状
 
 

る
事
項
 
 

る
事
項
 
 

る
事
項
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第
三
十
六
条
の
二
十
九
 
 

第
三
十
六
条
の
二
十
八
 
 
（
略
）
 
 
 

十
ホ
 
 

省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
 
 

二
 
被
措
置
児
童
等
虐
待
を
行
 
 

生
年
月
日
及
び
職
種
 
 

十
六
条
の
三
十
 
 

項
に
規
定
す
る
施
設
職
員
等
を
い
う
。
 
 

年
齢
及
び
そ
の
他
の
心
身
の
状
況
 
 

児
童
養
育
事
業
、
里
親
、
乳
児
院
、
 
 

定
に
よ
る
届
出
者
し
く
は
第
三
十
三
条
の
 
 

」
 
と
総
称
す
る
。
 
 

法
第
十
二
条
の
四
に
規
定
す
る
児
童
を
一
 
 

す
る
被
措
置
児
童
等
虐
待
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
 
 

お
け
る
事
業
若
し
 
 

て
い
る
場
合
に
は
そ
の
内
容
 
 
 

三
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
の
委
託
を
受
け
て
 
 

矧
「
「
芸
早
 
事
業
、
養
育
里
親
及
び
施
設
 
 

被
措
置
児
童
等
虐
待
が
あ
 
 

被
措
置
児
童
等
虐
待
が
 
 

被
措
置
児
童
等
虐
待
を
行
 
 

被
措
置
児
童
等
虐
待
の
種
別
、
 
 

次
の
と
お
り
と
す
る
。
 
 
 

都
道
府
県
が
行
っ
た
措
置
の
内
容
 
 
 

被
措
置
児
童
等
虐
待
を
受
け
た
 
 

情
緒
障
害
児
短
期
治
療
施
設
、
 
 

法
第
三
十
三
条
の
十
二
第
 
 

の
対
象
で
あ
る
被
措
置
児
童
等
虐
待
 
 

法
第
三
十
三
条
の
十
六
の
厚
生
 
 

）
 
の
名
称
、
所
在
地
及
び
種
別
 
 
 

く
は
業
務
 
（
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
 
 

法
第
三
十
三
条
の
十
五
第
一
 
 

次
の
と
お
り
と
す
る
。
 
 
 

行
わ
れ
た
施
設
等
に
お
 
 

つ
た
施
設
職
員
等
の
職
種
 
 

っ
た
施
設
等
の
種
別
 
 

つ
た
施
設
職
員
等
 
 

項
の
規
定
に
よ
る
通
告
、
 
 

内
容
及
び
発
生
要
因
 
 

児
童
自
立
支
援
施
設
、
 
 

又
は
受
け
た
と
思
わ
れ
る
児
童
 
 

児
童
養
護
施
設
、
知
的
障
害
児
施
設
等
 
 

次
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
 
の
氏
名
、
 
 

十
四
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
 
 
 

（
法
第
三
十
三
条
の
十
第
 
 

（
法
三
十
三
条
の
十
に
規
定
 
 
 

壷
ハ
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
 
 

労
働
省
令
で
定
め
る
事
項
 
 

）
 
に
係
る
小
規
模
住
居
型
 
 

い
て
改
善
措
置
が
採
ら
れ
 
 

一
時
保
護
を
加
え
る
者
に
 
 

る
施
設
又
は
法
第
三
十
 
 

指
定
医
療
機
関
、
 
 

同
条
第
三
項
の
規
 
 

の
性
別
、
 
 

「
施
設
等
 
 第

三
十
六
条
の
二
 
 
（
略
）
 
 

矧
十
二
章
 
事
業
及
び
施
設
 
 
 



第
三
十
六
条
の
三
十
一
 
 
 

令
で
定
め
る
事
項
は
、
 
 

一
～
三
 
 
（
略
）
 
 

七
 
当
該
事
業
の
用
に
供
す
る
施
設
の
名
称
、
種
類
及
び
所
在
地
 
 

八
 
 
（
略
）
 
 

②
 
（
略
）
 
 

第
三
十
六
条
の
三
十
二
 
 

第
三
十
六
条
の
 
 

②
 
法
第
三
十
四
条
の
十
一
 
 

四
 
運
営
規
程
 
 

到
 
（
略
）
 
 

六
l
 
（
略
）
 
 

省
令
 
 

七
 
事
業
の
用
に
 
 

六
 
事
業
を
行
お
う
 
 

九
 
事
業
開
始
の
 
 

五
 
主
な
職
員
の
 
 

八
 
建
物
そ
の
他
設
備
の
 
 

一
事
業
の
種
類
及
び
内
容
 
 

る
事
務
所
の
 
 

と
す
る
者
に
あ
つ
て
は
、
 
 

（
削
除
）
 
 

条
例
、
定
款
そ
 
 

で
定
め
る
事
項
は
 
 

三
十
三
 
 

氏
名
及
び
住
 
 

数
及
び
職
務
の
内
容
 
 

氏
名
及
び
経
歴
 
 

供
す
る
施
設
 
 

予
定
年
月
日
 
 

と
す
る
区
域
 
 

の
他
の
 
 

法
第
三
十
四
条
の
三
第
t
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
 
 

次
の
と
お
り
と
す
る
。
 
 

法
第
三
十
四
条
の
十
 
 

（
略
）
 
 

第
一
項
の
規
定
に
 
 

基
本
約
款
 
 

所
 
（
法
人
 
 

と
お
り
と
す
る
。
 
 

の
名
称
 
 

（
市
町
村
の
 
 

構
造
並
び
に
そ
 
 

で
あ
る
と
き
は
、
そ
の
 
 

種
類
、
所
在
地
 
 

の
名
称
を
含
む
。
）
 
 

よ
る
届
出
を
行
お
う
と
 
 

一
第
一
項
 
 

委
託
を
受
け
て
 
 

の
図
面
 
 

に
規
定
す
る
厚
生
 
 

及
び
利
用
定
員
 
 

名
称
及
び
 
 

事
業
を
行
お
う
 
 

す
る
者
は
 
 第

三
十
六
条
の
 
 

の
用
に
供
す
る
施
設
の
名
称
、
種
類
、
 
 
 

八
 
（
略
）
 
 

②
 
（
略
）
 
 

第
三
十
六
条
の
四
 
 

定
め
る
事
項
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
 
 

一
～
三
 
（
略
）
 
 

七
 
児
童
自
立
生
活
援
助
 
 

六
 
事
業
を
行
お
う
と
 
 

四
 
 
（
略
）
 
 

到
 
（
略
）
 
 

と
す
る
者
に
あ
 
 

三
 
 法
第
三
十
四
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
 
 

つ
て
は
、
当
該
市
 
 

（
略
）
 
 
 

す
る
区
域
 
（
 
 

事
業
を
行
お
う
と
 
 

市
町
村
の
委
託
を
受
け
 
 

町
村
の
 
 

所
在
地
 
 

す
る
者
に
あ
つ
て
は
、
 
 

名
称
を
含
む
。
）
 
 

及
び
入
所
定
員
 
 

て
事
業
を
行
お
う
 
 

当
該
事
業
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第
三
十
六
条
の
三
十
五
 
 

第
三
十
六
条
の
三
十
四
 
 

コ
 
 

四lヨコ  定
め
る
基
準
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
 
 

省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
 
 

な
い
。
た
だ
し
、
都
道
府
県
知
事
が
、
 
 

の
内
容
を
閲
覧
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。
 
 
 

当
該
事
業
の
対
象
と
す
る
乳
幼
児
の
保
護
者
の
家
計
に
与
え
 
 

な
調
理
の
た
め
の
加
熱
、
 
 

と
。
 
 

う
場
合
も
含
む
。
）
 
に
お
い
て
は
、
 
 

し
て
定
め
る
こ
と
。
 
 
 

重
及
び
屋
外
遊
戯
場
を
除
く
。
）
 
を
設
け
る
こ
と
。
 
 
 

行
う
保
育
士
を
配
置
す
る
こ
と
。
 
 

対
象
と
す
る
乳
幼
児
の
年
齢
及
び
人
数
に
応
じ
て
、
 
 

す
る
乳
幼
児
の
年
齢
及
び
人
数
に
応
じ
て
、
必
要
な
設
備
 
（
医
務
室
、
 
 

る
こ
と
。
 
 

る
こ
と
は
で
き
な
い
こ
と
。
 
 

収
支
予
算
書
及
び
事
業
計
画
書
 
 

利
用
料
の
額
は
、
 
 

食
事
の
提
供
を
行
う
場
合
 
（
施
設
外
で
調
理
し
 
 

児
童
福
祉
施
設
最
低
基
準
第
一
一
 
 

児
童
福
祉
施
設
最
低
基
準
第
三
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
準
じ
、
 
 

児
童
福
祉
施
設
最
低
基
準
第
三
十
二
条
の
規
定
に
準
じ
、
事
業
の
対
象
と
 
 

廃
止
又
は
休
止
の
理
由
 
 

廃
止
又
は
休
止
し
よ
う
と
す
る
年
月
日
 
 

休
止
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
休
止
の
予
定
期
間
 
 
 

現
に
便
宜
を
受
け
て
い
る
乳
幼
児
に
対
す
る
措
置
 
 

当
該
事
業
の
実
施
に
要
す
る
費
用
を
勘
案
し
、
 
 
 

法
第
三
十
四
条
の
十
二
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
 
 

法
第
三
十
四
条
の
十
一
第
三
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
 
 

保
存
等
の
調
理
機
能
を
有
す
る
設
備
を
備
え
る
こ
 
 

を
都
道
府
県
知
事
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
 
 
 

十
五
条
の
規
定
に
準
じ
、
事
業
を
実
施
す
 
 

た
だ
し
、
当
該
保
育
士
の
数
は
二
人
を
下
 
 

当
該
施
設
に
お
い
て
行
う
こ
と
が
必
要
 
 

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
て
こ
れ
ら
 
 

運
搬
す
る
方
法
に
よ
り
行
 
 

当
該
乳
幼
児
の
処
遇
を
 
 

る
影
響
を
考
慮
 
 

事
業
の
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