
保健所の機能と役割に関する全国調査から
～分担・連携・協働～

島根県益田保健所

中川昭生

（全国保健所長会地域保健充実強化委員会）



保健所の有する機能、役割に関する全国
調査

【目的】基本指針の見直しが行われる状況の下、
地域保健法施行後変化してきている保健所の機
能を把握し、今後の役割を明らかにする

【調査対象】全国５１０保健所、４７都道府県、
６００市町村（抽出、保健所設置市は除外）

【調査時期】平成２２年１月

【調査方法】郵送にて調査協力依頼。調査用紙の
配布・回収はｅメールにて実施

【回収率】保健所 ：４４２（ 86.7％）

都道府県： ４７（100.0％）

市町村 ：４０８（ 68.0％）



各業務への保健所の関わり



母子保健業務への関わり
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精神保健業務への関わり
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健康づくり・生活習慣病への関わり
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保健所の各種業務への関わり

保健所主体で関わっているもの
 精神保健、難病支援、医療連携・医療安全
 調査研究事業（管内の課題抽出）

母子保健、生活習慣病予防、高齢者保健・介護予
防へは支援的関わり
高齢者保健・介護予防関連では、関与なしの保健
所が２－３割ある

＊ 健康日本２１、喫煙、自殺、心の健康は保健所、
市町村ともに「主体的に取り組んでいる」との回答
が多い

業務への関わりと活動への参画を
混同していなければよいが・・・



健康づくりに保健所は主体的に取り組んでいる

• 健康日本２１は、市町村の６割以上が「市町村主体
で保健所支援」、保健所の半数は「保健所が主体と
なって実施」と回答

→ 双方ともに意識は主体的

• 地域・職域連携は双方とも「保健所主体」との認識

• 喫煙対策は､市町村､保健所ともに７割は自らが「主
体として実施」と回答

• 食育は市町村の大半が「主体として実施」、保健所
も半分が「主体として実施」と回答

都道府県（保健所）、市町村の役割分担と
連携･協働による重層的取組を展開！？



生活習慣病予防の取組への認識は

疾病対策は保健所の７１．５％､市町村の５５．
３％が、相手が主体だと認識

特定健診・保健指導は市町村主体であるが、保
健所の支援は２５．５％のみ

 特定健診の実施体制整備を保健所主体と回答
した保健所は１４．３％のみ

保健所の関わり方が健康日本２１と違う

どう考えるか？

特定健診・保健指導の円滑な実施に努
力するのは保健所の主体的役割か否か



保健所の役割と機能に関連して



地域保健対策の推進に関する基本的な指針

保健所は、次のような地域保健の広域的、専門的
かつ技術的拠点としての機能を強化することが必要

（1）専門的かつ技術的業務の推進
専門的かつ技術的な業務について機能を強化・・・市町

村の実施するサービスについて、市町村の求めに応じて

（2）情報の収集、整理及び活用の推進

（3）調査及び研究等の推進

（4）市町村に対する援助及び市町村相互間の連絡調

整の推進

（5）地域における健康危機管理の拠点機能の強化

（6）企画及び調整の機能の強化
各種計画策定に関与、地域保健サービスの評価、
（1）から（6）までに掲げる課題の企画・調整の推進



0 20 40 60

その他

わからない

どちらとも言えない

していない

している知って

いる
59%

知らな

い
41%

地域保健対策の推進に関する基本指針の
認知度（市町村）

回答数＝３９７

基本指針に基づく業務実施



保健所の役割として期待するもの
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市町村職員への現任教育実施
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調査研究事業
• 調査研究費の予算化：11県（6県は保健所に）
• 大学や研究機関との連携あり：27県

▫ 大学は事業への協力、会議等での助言、研修講師等
▫ 研究機関は、感染症等の疫学研究と研修

• 隣接県との連携あり：17県
▫ 感染症対策（6）、学会等(3)
▫ 救急医療(ドクターヘリ等)(2)等
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今後、保健所の医療への関
与はますます増大する
・医療提供体制整備（医療連携含む）
・医療安全
・包括システム（保健・医療・福祉）

医療計画への関与は弱い

医療計画への関わり


