
露
和
正
に
よ
り
排
掴
す
る
 
 

喜
界
レ
、
 
 

保
藁
先
月
三
十
 
 

日
、
窯
近
江
市
津
前
納
区
の
 
 

十
九
鼻
声
市
喝
 
 

警
琴
県
、
市
、
特
塾
守
護
 
 

者
人
ホ
ー
ム
義
憤
 
 

関
や
坦
話
芸
司
タ
ク
シ
 
 

ー
会
社
、
近
江
鉄
道
な
ど
が
 
 

参
加
し
て
行
狩
れ
ん
㌔
稔
勢
 
 

約
二
百
人
に
も
お
よ
ぶ
訓
練
 
 

で
、
県
東
近
江
福
祉
盈
域
 
 

づ
く
妻
帯
軸
と
 
 

な
っ
て
二
年
前
か
垂
 
 

進
め
て
き
咤
今
回
の
ょ
つ
 
 

な
員
児
耳
が
中
心
こ
な
っ
た
 
 

訓
練
l
ミ
A
面
的
に
も
先
進
 
 

的
轟
と
し
て
注
目
さ
れ
 
 

花
 
 
 

岡
地
区
で
は
、
数
年
前
に
 
 

高
整
斉
行
方
不
明
に
な
q
 
 

理
系
の
結
果
、
週
休
で
発
見
 
 

さ
れ
る
不
幸
な
出
来
事
を
教
 
 

訓
に
三
年
頃
民
生
委
員
が
 
 

中
心
と
な
っ
た
「
高
齢
者
所
 
 

葉
明
時
宋
蓋
轟
制
 
 

墓
ご
を
ス
タ
ー
ト
き
電
 
 

お
墓
域
全
体
で
見
 
 

守
垂
毒
ス
㌔
 
 

訓
琵
区
内
を
四
フ
ロ
 
 

ッ
ク
に
分
け
、
各
部
フ
ロ
ッ
 
 

ク
に
二
～
≡
人
の
排
個
役
を
 
 

計
†
△
配
置
。
午
前
九
時
か
 
 

認
知
症
老
人
の
発
見
・
保
護
訓
練
 
 

ら
ワ
ニ
ル
ネ
ス
八
日
市
下
盛
 
 

会
式
が
焉
参
加
者
全
 
 

裏
口
を
確
翠
レ
合
 
 

っ
た
牽
年
前
十
時
半
、
訓
 
 

練
本
部
か
ら
「
地
区
内
の
家
 
 

族
か
弓
杏
早
野
ハ
時
半
 
 

か
皇
ハ
十
五
歳
の
お
ば
あ
さ
 
 

ん
が
行
方
不
明
に
な
っ
た
と
 
 

い
う
連
絡
が
入
っ
咤
聖
 
 

は
、
白
っ
ぽ
い
シ
ャ
ツ
に
茶
 
 

色
っ
ぼ
い
ズ
ボ
ン
、
翌
春
 
 

被
っ
て
い
る
。
身
長
一
メ
ー
 
 

ト
ル
五
十
五
セ
ン
チ
、
体
重
 
 

五
十
キ
ロ
ぐ
ら
い
。
名
前
は
 
 

霧
芋
で
旧
姓
は
近
年
 
 

住
所
は
簿
部
下
野
町
」
と
い
．
 
 

う
行
方
不
明
者
の
情
報
を
宋
 
 

近
宅
市
役
所
、
カ
ル
ナ
 
 

県
下
初
■
建
部
地
区
で
地
域
力
試
す
グ
 
 

彿掴役の人（右）  「00さんですか」と声を掛ナる参加住民   

ハ
ウ
ス
に
連
梅
リ
 
 

カ
ル
ナ
ハ
ウ
ス
か
 
 

ら
連
絡
を
受
け
た
 
 

四
つ
の
フ
ロ
ッ
ク
 
 

長
が
、
各
自
治
会
 
 

長
に
連
絡
し
、
自
 
 

治
会
長
か
ら
理
系
 
 

に
当
た
る
住
民
に
 
 

知
ら
せ
、
地
区
内
 
 

を
歩
き
回
る
排
掴
 
 

役
の
人
を
貞
つ
け
 
 

出
し
、
声
窟
け
 
 

て
保
護
す
る
と
い
 
 

う
手
順
で
進
め
ら
 
 

れ
屯
 
 
 

各
自
治
会
の
参
 
 

加
住
民
は
、
開
会
 
 

式
の
後
」
一
旦
、
 
 

自
宅
に
戻
り
、
自
 
 

治
会
長
か
ら
の
連
 
 

絡
蔓
け
て
集
会
 
 

所
な
ど
所
定
の
場
 
 

約
一
時
間
の
前
線
は
終
了
。
 
 

冨
び
ワ
エ
ル
ネ
ス
∧
日
市
に
 
 

参
集
し
、
閉
会
式
が
行
わ
れ
 
 

屯
 
 
 

嬰
二
等
簡
単
に
発
 
 

見
さ
れ
た
と
こ
ろ
や
一
時
間
 
 

歩
き
回
っ
て
も
二
回
し
か
見
 
 

つ
か
ら
な
か
っ
た
と
こ
ろ
も
 
 

あ
q
俳
掴
者
は
意
外
に
早
 
 

口
萌
し
あ
る
こ
と
や
道
路
の
状
 
 

誓
り
見
つ
け
に
く
い
こ
 
 

羨
望
口
克
た
ほ
か
、
「
見
 
 

ず
知
ら
ず
の
人
に
ど
の
き
っ
 
 

に
声
を
か
け
た
ら
い
い
の
 
 

か
」
や
「
声
を
静
け
る
の
に
 
 

勇
気
が
い
っ
ト
q
「
本
人
と
 
 

判
る
の
に
戸
怒
っ
声
〓
層
 
 

姓
を
言
え
ば
反
応
し
て
も
ら
 
 

え
た
〓
暑
あ
声
が
寄
せ
ら
 
 

た
り
 
 

ま
た
、
情
報
璧
伝
ぇ
均
訓
 
 

練
で
は
「
動
＜
は
ず
の
フ
ァ
 
 

所
に
集
A
『
伝
え
ら
れ
た
行
 
 

方
不
明
者
の
情
報
を
も
と
に
 
 

予
蓋
丙
の
 
 

コ
ー
ス
慧
抱
役
の
発
 
 

見
に
出
か
l
†
た
。
 
 
 

こ
の
日
は
明
か
ら
雨
天
と
 
 

な
q
地
区
内
霞
嬰
＼
人
 
 

が
ほ
と
ん
ど
居
な
か
っ
た
こ
 
 

と
も
あ
っ
て
「
憂
丙
で
 
 

碧
夢
見
つ
望
ヒ
と
 
 

い
う
債
相
川
次
々
と
集
ま
り
、
 
 

ク
ス
の
調
子
が
悪
か
っ
匹
 
 

や
・
「
伝
わ
る
の
に
時
間
が
か
 
 

か
っ
匹
な
こ
の
課
訊
萄
浮
 
 

き
彫
り
に
な
っ
電
撃
窮
か
 
 

ぢ
は
行
方
不
明
者
の
認
知
症
 
 

の
程
雫
健
脚
か
ど
う
か
、
 
 

持
病
が
あ
る
か
な
こ
の
情
報
 
 

が
あ
れ
ば
、
聾
勤
の
大
 
 

き
な
参
考
に
な
る
と
ア
ド
バ
 
 

イ
ス
し
巧
 
 
 

高
齢
者
福
祉
の
専
門
家
か
 
 

ら
は
「
こ
ん
警
」
ろ
に
居
 
 

た
の
一
緒
に
帰
そ
ヱ
な
こ
 
 

と
相
手
の
気
持
ち
を
包
み
込
 
 

む
よ
う
な
声
か
け
に
心
が
け
 
 

る
く
比
罵
や
さ
し
く
保
 
 

詳
で
曇
多
い
驚
 
 

排
掴
者
と
の
喪
h
着
宗
芥
 
 

し
咤
 
 
 

馴
錬
を
計
画
し
た
関
係
者
 
 

か
ら
咤
地
域
み
ん
な
で
お
 
 

璧
胃
吾
零
る
と
い
晶
 
 

識
が
広
が
q
実
際
の
行
動
 
 

に
結
び
つ
い
て
行
く
と
、
お
 
 

年
雷
岸
持
で
な
S
ナ
ど
も
 
 

の
見
守
毒
安
心
 
 

－
な
ま
ち
づ
く
り
へ
の
大
き
な
 
 

ス
テ
ッ
プ
に
な
嘉
待
が
 
 

葺
、
 
 

一
鹿
l
壱
の
目
 
一
人
の
彿
掴
役
の
後
を
つ
 
 

い
て
行
っ
屯
制
限
時
間
内
 
 

で
別
棟
曇
る
た
め
、
 
 

参
加
住
民
に
は
、
事
前
に
俳
 
 

掴
者
へ
の
声
の
か
け
万
や
歩
 
 

く
コ
ー
ス
が
知
ら
さ
れ
て
い
 
 

た
の
で
ス
ム
ー
ズ
に
行
く
 
 

か
と
患
っ
て
い
た
が
、
寿
外
 
 

に
そ
う
で
も
な
か
っ
た
。
排
 
 

掴
者
役
か
ら
ど
ん
な
反
応
が
 
 

帰
っ
て
来
る
か
わ
か
ら
な
い
、
 
 

最
初
の
一
声
露
け
る
こ
と
 
 

に
蹄
躇
（
ち
ゅ
う
ち
ょ
）
す
 
 

る
場
面
が
多
か
っ
た
。
睾
芹
「
 
 

住
宅
街
で
も
路
地
の
董
つ
な
 
 

と
こ
ろ
に
入
り
込
む
と
発
見
 
 

さ
れ
に
く
か
っ
た
。
 
 
 

報
告
会
で
も
指
摘
が
あ
っ
 
 

た
が
、
排
掴
者
の
情
報
伝
達
 
 

の
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
が
、
早
 
 

担
彗
早
急
謹
茫
い
か
に
塁
 
 

空
で
あ
る
か
を
再
認
識
す
る
 
 

重
な
訓
練
と
な
っ
ち
今
 
 

回
の
訓
練
で
浮
か
び
あ
が
っ
 
 

た
い
ろ
い
重
層
 
 

点
の
解
決
安
貞
出
し
、
夷
 
 

践
豪
富
よ
豆
轟
の
 
 

積
み
要
路
塾
芦
な
る
。
 
 

全
国
で
も
珍
し
い
酬
軍
八
っ
 
 

蘇
、
参
印
レ
た
人
か
ら
「
や
 
 

っ
で
よ
か
っ
匹
の
感
想
が
 
 

多
く
聞
か
れ
花
り
住
民
ネ
ッ
 
 

ト
ワ
ー
ク
が
核
と
な
っ
て
の
 
 

翠
保
蟹
頓
勤
が
ど
れ
だ
 
 

け
職
能
す
る
か
を
試
す
今
回
 
 

の
訓
練
で
出
来
た
こ
く
出
 
 

来
な
か
っ
た
こ
主
義
る
上
 
 

で
大
き
な
意
義
が
あ
っ
指
 
 

差
、
．
認
知
荘
の
老
人
の
靡
 
 

勾
蓋
放
で
き
た
こ
 
 

モ
介
護
す
る
家
族
へ
の
 
 

啓
解
が
撃
葎
に
広
ま
っ
 
 

た
の
で
は
な
い
だ
う
っ
か
。
 
 

（
佃
 
多
喜
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【
近
江
八
酉
 
近
江
八
 
 

幡
市
立
八
幡
東
中
学
校
三
 
 

田
町
）
で
二
十
R
認
知
症
 
 

啓
発
授
業
が
開
か
咋
三
年
 
 

生
杢
五
ク
ラ
ス
）
が
認
知
 
 

症
に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
 
 

咤
 
 
 

「
認
知
正
に
な
っ
て
も
安
 
 

心
し
て
暮
ら
せ
る
町
づ
く
 
 

り
」
を
め
ざ
す
同
市
が
、
昨
 
 

年
か
ら
同
校
で
取
り
阻
ん
で
 
 

い
る
も
の
で
今
年
咤
全
 
 

国
に
先
が
け
て
先
月
乗
近
江
 
 

地
域
に
誕
生
し
た
ば
か
り
の
 
 

キ
ャ
ラ
バ
ン
・
メ
イ
ト
（
全
 
 

国
阻
械
の
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
 
 

ー
養
成
ボ
ラ
ン
テ
ィ
Z
の
 
 

八
幡
東
中
．
3
年
生
 
メ
イ
ト
講
師
に
 
 
 

理
解
か
ら
行
動
へ
、
家
庭
・
地
域
へ
 
 

同
市
で
活
動
す
る
十
七
人
 
 

室
録
二
十
△
が
東
近
江
 
 

地
域
の
各
市
町
担
当
課
職
員
 
 

ら
と
と
も
に
講
師
役
を
務
め
 
 

た
。
 
 

こ
の
日
の
援
業
は
、
先
行
 
 

し
て
行
わ
れ
た
基
礎
知
識
を
 
 

学
ぶ
投
業
（
二
時
軍
蔓
 
 

け
て
開
か
れ
た
二
時
限
の
投
 
 

業
で
病
院
か
ら
グ
ル
ー
プ
 
 

ホ
ー
ム
に
移
っ
て
変
わ
っ
て
 
 

行
く
認
知
症
の
お
年
寄
り
の
 
 

様
子
を
レ
ポ
ー
ト
し
た
ビ
デ
 
 

オ
を
鑑
賞
し
た
あ
く
生
徒
 
 

七
人
程
度
と
キ
ャ
ラ
バ
ン
・
 
 

メ
イ
ト
二
人
が
一
グ
ル
ー
プ
 
 

に
な
っ
て
そ
の
感
想
で
 
 

グループワークに取り範む生徒とキャラバンメイト  

認
知
症
に
つ
い
 
 

て
わ
か
っ
た
こ
 
 

く
疑
問
や
質
 
 

問
な
ど
に
つ
い
 
 

て
意
見
を
交
 
 

k
発
表
し
あ
 
 

っ
咤
 
 

生
徒
た
ち
ガ
 
 

ビ
デ
オ
で
受
け
 
 

た
感
動
咤
そ
 
 

の
ま
ま
グ
ル
ー
 
 

プ
ワ
ー
ク
ヘ
。
 
 

東
知
症
の
人
 
 

は
何
も
で
き
な
 
 

い
と
患
っ
て
い
 
 

た
が
そ
う
で
な
 
 

い
こ
と
が
わ
か
 
 

っ
た
」
「
ま
わ
 
 

り
の
接
し
方
に
 
 

よ
っ
て
変
わ
れ
 
 

乙
ぎ
ー
レ
一
Ⅵ
一
つ
≠
】
 
 

で
な
く
中
身
も
わ
か
っ
て
よ
 
 

か
っ
た
」
「
ど
う
し
た
ら
認
 
 

知
症
に
な
ら
な
い
の
か
」
 
 

「
直
ら
な
い
病
気
な
の
か
」
 
 

惑
域
で
見
昏
た
卓
を
 
 

か
け
る
」
な
ど
熱
心
な
意
見
 
 

が
出
さ
れ
、
認
知
症
に
対
す
 
 

る
認
識
を
高
め
茂
」
と
が
で
 
 

き
た
。
覆
に
坦
什
薮
論
が
、
 
 

「
勉
強
し
た
こ
と
を
生
か
も
 
 

て
知
識
を
行
動
に
。
み
ん
 
 

な
が
ス
タ
ー
ト
に
な
っ
て
広
 
 

げ
て
い
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
 
 

付
け
加
え
た
。
 
 
 

市
債
廉
推
進
課
で
は
、
大
 
 

人
よ
り
痴
呆
症
に
対
す
る
先
 
 

入
観
の
な
い
中
学
生
望
辞
、
 
 

早
期
に
、
効
果
的
に
、
正
し
 
 

く
理
解
し
て
蟄
つ
こ
と
が
で
 
 

竜
家
庭
や
地
域
に
も
広
げ
 
 

る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
ね
 
 

ら
い
で
啓
発
授
業
皇
天
確
 
 

市
内
全
校
で
の
実
施
も
検
討
 
 

睾
り
 
 
 

今
回
参
加
し
た
キ
ャ
ラ
バ
 
 

ン
メ
イ
ト
か
ら
彗
 
「
白
紙
 
 

の
状
態
で
熱
心
に
受
け
入
れ
 
 

て
も
ら
ろ
関
心
を
む
っ
て
 
 

も
ら
う
こ
と
が
で
き
た
」
く
 
 

手
ご
た
え
を
感
じ
さ
せ
る
感
 
 

想
が
聞
か
れ
咤
 
 

生
徒
は
、
ニ
土
ハ
日
に
は
 
 

グ
ル
ー
ー
フ
ホ
ー
ム
職
員
か
 
 

ら
現
場
の
雪
辱
聞
い
て
 
 

盲
ら
に
理
解
を
確
か
な
も
の
 
 

と
す
る
。
全
五
時
限
の
授
業
 
 

終
了
後
に
唱
全
員
に
認
知
 
 

】
王
ナ
．
ロ
ハ
一
斉
－
n
ノ
ー
り
声
ヒ
り
す
∋
 
 

（昭和32年4月6日第三種郵便物認可）靡勿  滋 賀 報、知 一新 聞 く一時報〉   ′
－
U
 
 

・
年
 
 

′
－
U
 
 

l
 
 

成
 
 

平
 
 

自
治
会
単
位
で
の
学
瞥
会
が
、
ス
チ
ト
 
 

＋
 
 
 
 
 
 
八
日
市
市
識
り
隊
・
報
せ
隊
が
出
張
蕗
議
 
 

プ
慈
妄
臭
施
し
て
い
虜
。
 
■
′
 
 
 

下
ッ
プ
を
切
っ
て
こ
の
は
ど
 
 

開
催
さ
れ
た
大
塚
自
治
会
の
学
 
 

習
会
に
は
僅
民
十
事
人
が
参
加
 
 

し
た
。
し
み
ん
ふ
く
上
の
家
八
 
 

日
市
の
零
州
弘
子
副
理
事
長
に
 

よ
る
ワ
ー
ク
シ
計
ツ
プ
が
行
わ
 
 

れ
、
参
加
者
は
三
つ
の
グ
ル
ー
 
 

プ
に
分
か
む
し
「
痴
ほ
・
2
が
 
 

病
気
で
あ
る
こ
七
や
、
．
痴
は
 
 

、
2
碇
な
っ
て
も
対
応
の
仕
方
 
 

で
落
ち
着
い
て
寧
寄
る
こ
と
、
 
 

家
族
中
哉
の
理
解
幽
切
な
 
 

こ
と
な
墓
丁
ん
だ
」
－
 
 
 

「
痴
は
・
2
の
人
に
対
し
て
自
 
 

分
た
ち
が
遡
域
で
で
き
る
こ
と
 
 

に
つ
い
て
は
、
■
「
話
し
相
手
に
な
 
 

る
」
碧
い
物
な
ど
の
香
草
 
 

助
け
す
る
」
な
ど
の
意
見
が
出
 
 

た
。
 
 
 

ま
た
、
葵
町
自
治
会
で
は
滋
 
 

賀
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
の
 
 

北
川
塁
司
副
理
事
長
が
講
演
し
、
 
 

参
加
し
た
三
十
二
人
は
、
高
齢
 
 

社
会
が
進
み
「
痴
ぼ
ー
2
の
人
 
 

が
増
え
る
状
況
を
改
め
て
認
識
 
 

し
、
病
気
で
あ
る
「
痴
ほ
う
」
 
 

の
物
忘
れ
と
、
「
老
化
」
に
よ
る
 
 

物
忘
れ
の
違
い
、
早
期
発
見
と
 
 

関
係
機
関
と
の
連
携
の
大
切
さ
 
 

な
ど
を
学
び
、
同
自
治
会
で
町
 
 

「
享
凡
あ
い
の
ま
ち
づ
く
り
」
 
 

に
つ
い
て
考
え
た
。
 
 
 

J  



空
高
野
峯
の
な
か
、
 
 

ふ
と
し
た
き
っ
か
け
で
家
に
 
 

閉
じ
こ
も
る
お
年
寄
り
が
増
 
 

、
ろ
誰
に
も
看
取
ら
れ
ず
に
 
 

亡
＼
な
義
埼
“
兄
が
軍
ュ
し
 
 

想
郷
に
取
り
組
む
能
登
川
町
の
栗
見
新
田
を
取
材
し
た
。
 
 

ご
近
所
ビ
ん
の
名
前
と
顔
を
ご
存
知
で
す
か
？
人
間
関
係
の
希
薄
化
に
よ
る
地
 
 

域
梯
能
の
低
下
が
近
年
問
題
と
な
り
、
住
民
自
身
が
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
へ
活
動
す
る
 
 

〝
ご
葛
即
の
底
力
″
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
な
か
「
住
み
慣
れ
た
自
宅
で
 
 

暮
ら
し
掃
け
た
い
」
と
い
う
老
後
の
自
立
生
活
と
、
育
児
を
応
接
す
る
助
け
合
い
の
理
 
 

い
る
。
ま
た
、
相
談
す
る
相
 
 

手
が
な
く
育
児
反
れ
か
ら
 
 

粘
瀞
ヱ
畠
侍
す
る
母
親
・
 
 

父
親
が
急
増
k
連
日
の
よ
 
 

う
に
悲
し
い
ニ
ュ
ー
ス
が
飛
 
 
 

ト「弱者支援対策マ  け合いのネ 助  

び
込
ん
で
く
る
。
 
 

ら
 
 

民
 
粟
見
新
田
で
 
 

崎
困
っ
毎
 
 

ペ
に
「
助
け
て
」
 
遁
と
声
を
掛
け
ら
 
け
 

れ
蔓
っ
を
つ
 
 
 

ツ
 
 

く
ろ
う
と
、
地
 
 

域
の
連
携
冴
深
 
 

め
る
「
小
地
域
 
 

た
す
け
あ
い
ネ
 
 

ッ
ト
ワ
ー
ク
事
 
 

業
」
に
取
り
組
 
 

み
、
コ
ミ
ュ
テ
 
 

テ
ィ
ー
の
活
性
 
 

化
モ
デ
ル
と
し
 
 

認
知
症
の
高
齢
者
に
ど
 
 

う
接
す
れ
ば
い
い
か
－
。
 
 

介
護
す
る
世
代
の
2
0
歳
－
 
 

5
0
歳
代
に
認
知
症
を
正
し
 
 

く
理
解
し
て
も
ら
お
う
 
 

と
、
近
江
八
幡
市
は
．
7
訂
 
 

・
「
認
知
症
企
業
啓
発
研
修
 
 

会
」
を
市
内
阻
マ
イ
カ
ル
 
 

タ
ウ
ン
2
番
衝
で
開
き
、
 
 

マ
イ
カ
ル
の
従
業
員
5
・
5
人
 
 

が
参
加
し
た
。
同
市
が
2
 
 

0
0
4
年
度
か
ら
認
知
症
 
 

の
啓
発
の
た
め
、
市
内
の
 
 

在
宅
介
護
支
援
セ
ッ
タ
ー
 
 

に
委
託
し
て
い
る
、
「
認
知
 
 

症
啓
発
研
修
」
の
一
環
。
 
 

厚
生
労
働
省
が
全
国
的
に
 
 

も
先
進
附
な
取
り
組
み
と
 
 

【
飯
田
香
織
】
 
 

て
三
年
目
奈
讐
咤
 
 
 

こ
望
茎
嘩
高
齢
者
世
 
 

帯
や
ハ
き
薫
い
る
 
 

家
庭
へ
の
声
か
け
・
見
守
汚
1
 
 

買
い
物
な
ど
の
手
伝
い
、
お
 
 

し
ゃ
べ
り
サ
ロ
ン
を
実
施
す
 
 

る
ユ
崇
り
で
来
年
が
実
践
ス
 
 

タ
ー
ト
牢
の
同
区
で
嘩
先
 
 

月
開
村
三
三
三
年
義
っ
 
 

た
件
昆
一
丸
イ
ベ
ン
ト
「
シ
 
 

ン
ナ
リ
エ
」
で
自
信
を
つ
け
 
 

た
。
現
在
時
世
話
焼
き
さ
 
 

ん
冴
集
め
て
住
宅
地
図
に
 
 

助
け
合
い
の
ネ
ッ
ト
を
看
き
 
 

込
む
「
弱
者
姦
対
策
マ
ッ
 
 

プ
」
を
作
っ
て
い
る
。
 
 

こ
れ
唱
誰
が
一
人
暮
ら
 
 

し
で
、
誰
が
因
っ
て
い
る
か
 
 

な
く
望
遠
著
の
姦
把
 
 

握
と
、
住
民
間
で
生
ま
れ
た
 
 
 

－
N
∽
－
 
 

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
確
認
す
る
 
 

こ
£
く
地
域
ぐ
る
み
の
見
 
 

守
盟
旧
動
へ
と
管
地
 
 

域
に
蟹
∈
し
た
〝
倖
民
流
の
 
 

福
祉
〃
冴
轟
く
萄
 
 

こ
の
日
巧
助
っ
人
と
し
 
 

て
「
わ
か
る
ふ
く
し
ネ
ッ
ト
 
 

ワ
ー
ク
」
毒
の
末
席
宇
久
 
 

さ
ん
が
泊
幸
市
込
み
で
来
町
 
 

〕
、
マ
ッ
プ
づ
く
鼠
緩
か
、
 
 

嚢
成
功
術
に
つ
 
 

い
て
許
し
合
っ
～
烏
 
 

鷺
N
H
K
「
ご
 
 

誓
を
演
出
し
た
 
 

ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
。
ネ
ッ
ト
 
 

暮
雪
ノ
佐
野
・
 
 

佐
生
区
や
、
各
福
祉
推
進
会
 
 

の
熱
意
に
感
動
k
町
社
協
 
 

主
催
盟
開
演
会
に
彗
唱
じ
大
 
 

切
な
の
は
「
そ
っ
と
見
守
る
 
 

気
遣
い
。
不
安
の
琶
凶
咤
 
 

維
も
見
て
く
れ
な
い
と
い
う
 
 

孤
独
感
な
の
で
す
か
ら
」
と
 
 

驚
 
 
 

こ
れ
ら
、
発
せ
ら
れ
る
「
S
 
 

O
S
」
を
受
声
レ
、
対
応
で
 
 

注
目
し
て
お
り
、
同
省
担
 
 

当
者
が
視
察
に
訪
れ
た
。
 
 
 

講
師
に
招
い
た
棒
別
養
 
 

護
老
人
ホ
ー
ム
・
安
土
や
 
 

す
ら
ぎ
の
郷
の
岡
山
か
よ
 
 

子
業
務
課
長
は
「
高
齢
者
 
 

が
売
り
場
の
ル
ナ
ナ
を
勝
 
 

手
に
食
べ
た
場
合
、
ど
う
 
 

す
る
か
」
と
、
店
で
起
こ
 
 

り
う
る
具
体
的
事
例
を
挙
 
 

・
げ
て
説
明
「
認
知
症
は
 
 

単
な
る
物
忘
れ
で
は
な
 
 

い
。
そ
の
場
の
状
況
判
断
 
 

が
で
き
な
く
な
り
、
自
分
 
 

の
行
為
を
忘
れ
て
、
生
活
 
 

に
支
障
が
で
る
病
気
」
と
 
 

解
説
し
た
う
え
で
「
ま
ず
 
 

目
線
を
合
わ
せ
、
話
を
聞
 
 

き
る
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
に
奔
 
 

走
し
｛
綾
雫
閉
じ
こ
も
り
 
 

が
ち
だ
っ
た
傘
ず
つ
 
 

地
域
活
動
に
套
仙
す
る
よ
う
 
 

に
な
っ
た
喜
つ
。
 
 
 

マ
ッ
プ
づ
く
り
に
参
卯
レ
 
 

た
亘
塩
ぎ
ん
は
「
元
気
 
 

か
、
善
良
節
福
祉
 
 

だ
と
患
い
ま
電
過
度
に
干
 
 

讐
無
事
に
暮
ら
し
て
 
 

い
墓
相
る
こ
と
 
 

喝
相
互
に
尊
重
し
な
が
ら
 
 

心
の
支
え
を
つ
く
る
ま
ち
ヲ
 
 

く
り
の
基
本
の
き
嘉
が
 
 

．
■
∵
■
■
リ
・
J
．
．
■
－
．
．
・
－
・
・
 
－
 
 
 
・
■
．
 
1
 
し
亭
じ
み
ん
な
が
安
心
で
 
 

楽
し
い
ま
ち
を
目
指
し
た
 
 

い
」
と
話
し
た
。
 
 
 

い
て
あ
げ
て
ほ
し
い
」
と
 
 

理
解
を
求
め
た
。
 
 

従
業
眉
ら
は
「
認
知
症
 
 

の
お
客
さ
ん
が
来
た
ら
ど
 
 

う
遍
路
す
れ
ば
良
い
か
」
 
 

な
ど
質
問
し
、
・
意
欲
的
な
 
 

様
子
だ
っ
た
。
 
 
 

同
市
は
昨
年
度
は
郵
便
 
 

局
∵
警
察
署
、
小
学
校
な
 
 

ど
1
0
カ
所
、
本
年
度
は
5
 
 

月
に
J
A
グ
リ
ー
ン
近
江
 
 

で
研
修
会
を
開
い
た
。
本
 
 

年
度
中
に
企
業
な
ど
で
残
 
 

り
6
カ
所
の
開
催
を
予
定
 
 

し
て
い
る
。
．
 
 
 

視
察
に
訪
れ
た
厚
生
労
 
 

働
省
の
池
田
武
俊
認
知
症
 
 

対
策
推
進
室
長
補
佐
は
 
 

「
職
域
で
勉
強
会
を
開
く
 
 

の
は
珍
し
い
。
全
国
に
も
 
 

広
め
て
い
き
た
い
」
と
話
 
 

し
た
。
 
 

挙
行
蚊
区
¶
あ
助
 
 

け
合
い
は
「
共
に
生
き
る
」
 
 

と
い
、
嚢
原
点
で
 
 

あ
管
楽
し
く
安
心
の
ま
ち
 
 

づ
く
り
や
、
災
室
蒔
尊
重
 
 

体
制
に
萎
ほ
 
 

ず
だ
。
ま
た
、
核
家
族
化
に
 
 

よ
っ
て
異
年
齢
交
流
に
乏
し
 
 

い
ヱ
と
も
た
ち
の
福
祉
理
解
 
 

に
も
つ
な
が
る
。
新
し
い
コ
 
 

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
に
向
け
 
 

て
「
向
こ
う
三
軒
涙
巴
の
 
 

聾
算
病
得
し
ん
住
い
。
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戎
り
藍
ハ
七
 
 

ふ
る
さ
と
絵
図
の
作
成
 
 

は
、
〝
N
P
O
法
人
蒲
生
野
 
 

考
現
倶
菜
部
″
と
〝
人
と
 
 

自
然
を
考
え
る
会
″
が
、
 
 

住
民
白
身
が
地
域
憲
や
 
 

人
材
を
見
つ
め
直
し
、
自
 
 

活
萱
刀
 
 

学
葺
こ
し
た
事
業
と
し
 
 

て
企
固
し
た
も
の
。
 
 
 

昔
の
風
景
や
姿
、
思
い
出
姦
し
伝
え
て
い
き
た
い
し
乗
近
江
 
 

市
大
塚
町
で
昨
年
九
月
か
ら
「
ふ
る
ざ
こ
撞
巴
作
り
が
始
ま
っ
 
 

咤
滋
冨
華
美
学
人
間
文
化
藁
蓋
茹
請
野
上
田
葺
き
ん
 
 

が
考
毒
し
た
〝
誓
の
が
た
り
桧
″
で
身
体
隻
讐
て
 
 

同
じ
体
験
を
し
て
い
る
「
身
鞍
（
み
し
雪
上
田
さ
ん
謹
2
を
 
 

絵
屏
風
に
描
き
、
地
域
に
根
付
く
知
零
雷
を
発
信
す
る
。
 
 
 

曳  

F  

－／  
●      ▲  

瓦  

も  

声ゝ  

し＿  

．ヽ  

高
島
市
で
は
絵
図
作
り
が
 
 

活
発
で
東
洋
遠
望
去
 
 

接
洋
装
蓼
レ
た
の
は
大
家
 
 

町
が
初
め
て
身
近
な
地
域
 
 

に
つ
い
て
一
人
ひ
と
り
が
百
 
 

科
事
典
ほ
ど
の
肇
持
 
 

つ
大
塚
町
老
人
会
（
荒
川
善
 
 

兵
整
雪
害
有
轟
三
十
人
 
 

が
、
幸
葎
的
に
取
盟
甲
ル
で
 
 

い
る
。
 
 
 

百
聞
を
一
見
 
 

に
す
る
ふ
る
さ
 
 

と
図
法
は
、
ま
 
 

ず
、
全
戸
対
象
 
 

の
ア
ン
ケ
ー
ト
 
 

結
果
冴
塞
に
、
 
 

地
域
住
民
の
体
 
 

験
や
心
に
息
づ
 
 

く
思
い
出
を
集
 
 

め
る
聞
き
取
り
 
 

調
査
か
ら
始
ま
 
 

る
。
上
田
さ
ん
 
 

が
議
た
ち
に
 
 

語
る
よ
う
な
つ
 
 

も
り
で
み
な
 
 

さ
ん
の
聾
 
 

敢
え
て
ほ
し
 
 

い
」
と
呼
び
掛
 
 

け
る
く
集
ま
 
 

っ
た
住
民
は
せ
 
 

き
を
切
っ
た
よ
 
 

う
に
語
り
出
し
 
 

た
。
 
 
 

に
と
よ
く
働
い
た
子
ど
も
時
 
 

代
丁
薙
奉
公
へ
行
き
章
具
 
 

し
た
こ
く
叫
売
り
前
だ
っ
 
 

た
も
ら
い
風
呂
の
風
習
、
一
 
 

年
を
通
じ
て
行
わ
れ
る
行
 
 

事
・
染
筆
一
つ
の
話
 
 

題
か
ら
幾
通
り
も
の
ス
ト
ー
 
リ
ー
が
聾
由
さ
れ
る
。
 
 
寓
川
会
長
（
7
5
）
は
表
 
 

し
て
い
る
と
、
時
間
の
経
つ
 
 

髪
怠
れ
て
し
亭
つ
」
と
微
 
 

笑
み
、
参
卯
レ
た
住
民
も
「
道
 
 

端
で
昔
話
を
し
て
い
た
ら
」
 
 

と
切
n
由
し
、
自
分
た
ち
の
 
 

み
ぞ
知
る
昔
の
暮
ら
し
ぶ
り
 
 

や
記
憶
が
役
立
つ
喜
び
を
感
 
 

じ
、
い
き
い
き
と
し
た
表
情
 
 

で
語
る
。
 
 
 

昨
年
士
再
丁
七
日
ま
で
．
 
 

計
四
回
に
わ
た
る
聞
き
取
り
 
 

調
査
で
地
域
住
民
が
語
っ
 
 

た
す
べ
て
の
婆
竺
感
き
書
 
 

真
裏
」
に
蔓
奄
 
 

そ
し
て
今
月
か
ら
い
よ
い
 
 

よ
絵
図
の
制
作
へ
。
地
域
ら
 
 

し
さ
豪
勇
 
 

、
ろ
絵
図
に
盛
り
込
む
エ
ビ
 
 

土
地
改
 
 

良
前
の
田
 
 

一
ん
ぽ
や
た
 
 

め
池
の
様
 
 

子
農
牒
 
 

業
・
家
事
 
 

上
田
さ
ん
が
用
意
し
た
地
図
を
指
差
し
な
が
ら
 
 

昔
の
町
並
み
を
語
る
看
た
ら
し
や
学
問
所
で
）
 
 

ソ
一
重
住
民
自
 
 

ら
下
絵
を
措
く
b
今
年
甲
の
 
 

毒
驚
自
指
す
。
 
 
 

上
田
さ
ん
は
「
絵
図
は
完
 
 

成
し
た
ら
終
わ
り
で
は
な
く
 
 

活
用
法
が
香
華
ご
と
強
調
し
、
 
 

絵
の
中
に
込
め
ら
れ
た
ス
ト
 
 

ー
リ
ー
を
語
る
〝
絵
解
き
″
 
 

や
坦
薫
り
部
に
子
と
も
 
 

た
ち
が
葦
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
 
 

す
る
〝
世
代
交
流
学
習
会
″
 
 

茎
葉
す
る
。
 
 
 

先
撃
た
ち
の
経
験
に
耳
を
 
 

傾
け
る
制
作
過
琴
L
そ
が
、
 
 

地
一
変
貞
つ
め
直
す
絶
好
の
 
 

璧
不
こ
な
q
世
代
を
つ
な
 
 

ぐ
絵
図
の
存
在
が
地
域
の
絆
 
 

を
療
め
る
大
き
な
財
挙
こ
な
 
 

る
。
滋
賀
県
璽
丁
習
支
援
 
 

セ
ン
タ
ー
の
井
阪
尚
司
所
長
 
 

は
「
大
塚
町
は
聞
け
ば
聞
く
 
 

ほ
ど
奥
深
い
撃
生
活
 
 

史
そ
の
も
の
が
村
や
自
然
の
 
 

仕
阻
み
を
作
り
上
げ
て
い
 
 

る
」
と
語
q
上
田
さ
ん
と
 
 

と
も
に
同
事
業
の
各
地
へ
の
 
 

広
が
望
添
待
し
て
い
た
。
 
 

崎
＞
〔
脚
 
 

伝
璧
1
J
e
ポ
図
慮
董
 
 

r
蜜
』
は
刃
仙
崎
喧
」
 
 

」
阜
H
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ロ
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叫
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自治体職員と地域プロデュース  
一題が、何を元手に、何を、どんな倉好みで鵬を．支えるのか  

滋賀地方自治研究センター副理事長北川憲司   

＊少子高齢化就労人口減少社会での地域像を念頭に、地域の把握と課題解決のための制度  

の活用を、地域の課題の共有化、地域の人材力の総合化を、使える者は何でも、法律違反でな  

ければ何をしても良い。  

＊誰が（質の高い、低コストの人材）、何を（福祉を越えた地域課題を）、何を元手に（指定管理、  
ビジネス、介護保険）、どのような仕組みで（徴兵型と志願兵型の組み合わせた自治会と地域N  
POの連携）支えるのかを、税金で食べさしてもらいながら自己研蹟ができる自治体職員がそれ  
ぞれの地域で考え続ける。  

＊空間軸、時間軸での地域把握力、地域全体をシームレスに見る力、動態視力、構想力、鳥轍  

図で地域を見る力、軽いフットワーク、鮮度の良いアンテナ、いろいろな者をクロスするネットワ  

ークカ、それらの空間、およびプロセスデザイナーが自治体職員には期待される。   

＊分野クロスの例  

「介護保険ユーザーとサプライ、保険者の相互乗り入れ」  
「NPOと地縁組織の相互乗り入れ」  

「福祉、環境、農業、まちづくりなど他分野同士の相互乗り入れ」   

「介護サービス活用による地域NPO」  

「介護サービス活用による温泉街活用」  

「介護サービス活用による里山保全」  

「介護サービス活用による外国人支援」  

「介護サービス活用による町並み保全」  

「介護サービス活用による地域防災」   

「伝統建造物保全地域保全と介護サービス、障碍者雇用」  
「退職サラリーマン地域デビューと介護サービス、障害者支援」  

「野菜の地産地消と障碍者雇用」  

「／くイオマス活用と障碍者雇用」  

「地域環境循環と介護サービス」  

「まちづくり協議会と介護サービス、障害者支援」  

「博物館活用による認知症ケア」  

「図書館メンテナンスの障碍者委託」  

「グリーン購入と障碍者雇用」  

「農協と障碍者雇用」  

＊自治体職員のロイヤリティーは、行政組織に対してではなく住民のはず、今までの行政の視  

点、今までの延長で考えても良い結果は出ない、リセットが必要。  

＊市民は待てない、行政、社協、企業、住民組織、社福法人に人材がいるならすべてを活用す  

る、その中でどのように成功体験を積んでもらうか考えている。  

－2了－   




