
（
三
）
 
被
保
険
者
の
意
見
の
反
映
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
よ
り
示
さ
れ
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
の
量
の
水
準
が
保
険
料
率
の
水
準
に
も
影
響
を
与
え
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
 
 
 

市
町
村
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
 
 
 

あ
ら
か
じ
め
、
被
保
険
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
 
 
 

ず
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
作
成
委
員
会
 
 
 

等
を
設
置
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
公
募
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
る
被
保
 
 
 

険
者
を
代
表
す
る
地
域
住
民
の
参
加
に
配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ま
 
 
 

た
、
被
保
険
者
と
し
て
の
地
域
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
、
地
域
に
 
 
 

お
け
る
聞
き
取
り
調
査
の
実
施
、
公
聴
会
の
開
催
、
自
治
会
を
単
位
と
す
る
 
 
 

懇
談
会
の
開
催
等
の
工
夫
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
四
）
 
市
町
村
と
都
道
府
県
と
の
間
の
連
携
 
 

都
道
府
県
は
、
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
を
作
成
す
る
と
と
も
 
 
 

に
、
市
町
村
に
対
し
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
上
の
技
術
的
事
 
 
 

項
に
つ
い
て
必
要
な
助
言
を
す
る
こ
と
に
よ
り
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
を
提
供
す
る
た
め
の
施
設
の
整
備
等
に
関
す
る
広
域
的
調
整
を
図
る
役
割
 
 
 

を
有
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
過
程
で
は
、
 
 
 

市
町
村
と
都
道
府
県
と
の
間
の
連
携
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

し
た
が
っ
て
、
市
町
村
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
に
 
 
 

当
た
っ
て
は
、
都
道
府
県
に
よ
る
広
域
的
調
整
と
の
整
合
性
を
図
る
た
め
、
 
 
 

都
道
府
県
と
意
見
を
交
換
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

村
又
は
都
道
府
県
の
判
断
に
よ
り
参
加
者
を
選
定
し
、
介
護
保
険
事
業
計
画
 
 

作
成
委
員
会
等
を
開
催
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
 
 

事
務
を
効
率
的
に
処
理
す
る
た
め
、
既
存
の
審
議
会
等
を
活
用
し
て
も
差
し
 
 

支
え
な
い
。
 
 
 

な
お
、
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
過
程
で
は
、
そ
の
他
の
専
門
家
 
 

及
び
関
係
者
の
意
見
の
反
映
並
び
に
情
報
の
公
開
に
も
配
慮
す
る
こ
と
が
必
 
 

要
で
あ
る
。
 
 

（
三
）
 
被
保
険
者
の
意
見
の
反
映
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
よ
り
示
さ
れ
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
の
量
の
水
準
が
保
険
料
率
の
水
準
に
も
影
響
を
与
え
る
こ
と
に
か
ん
が
 
 
 

み
、
市
町
村
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
と
き
 
 
 

は
、
あ
ら
か
じ
め
、
被
保
険
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
 
 
 

を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
作
成
委
 
 
 

員
会
等
を
設
置
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
公
募
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
る
 
 
 

被
保
険
者
を
代
表
す
る
地
域
住
民
の
参
加
に
配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 
 

る
。
ま
た
、
被
保
険
者
と
し
て
の
地
域
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
、
 
 
 

地
域
に
お
け
る
聞
き
取
り
調
査
の
実
施
、
公
聴
会
の
開
催
、
自
治
会
を
単
位
 
 
 

と
す
る
懇
談
会
の
開
催
等
の
工
夫
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
四
）
 
市
町
村
と
都
道
府
県
と
の
間
の
連
携
 
 

都
道
府
県
は
、
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
を
作
成
す
る
と
と
も
 
 
 

に
、
市
町
村
に
対
し
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
上
の
技
術
的
事
 
 
 

項
に
つ
い
て
必
要
な
助
言
を
す
る
こ
と
に
よ
り
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
を
提
供
す
る
た
め
の
施
設
の
整
備
等
に
関
す
る
広
域
的
調
整
を
図
る
役
割
 
 
 

を
有
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
過
程
で
は
、
 
 
 

市
町
村
と
都
道
府
県
と
の
間
の
連
携
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

し
た
が
っ
て
、
市
町
村
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
に
 
 
 

当
た
っ
て
は
、
都
道
府
県
に
よ
る
広
域
的
調
整
と
の
整
合
性
を
図
る
た
め
、
 
 
 

都
道
府
県
と
意
見
を
交
換
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

村
又
は
都
道
府
県
の
判
断
に
よ
り
参
加
者
を
選
定
し
、
介
護
保
険
事
業
計
画
 
 

作
成
委
員
会
等
を
開
催
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
 
 

事
務
を
効
率
的
に
処
理
す
る
た
め
、
既
存
の
審
議
会
等
を
活
用
し
て
も
差
し
 
 

支
え
な
い
。
 
 
 

な
お
、
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
過
程
で
は
、
そ
の
他
の
専
門
家
 
 

及
び
関
係
者
の
意
見
の
反
映
並
び
に
情
報
の
公
開
に
も
配
慮
す
る
こ
と
が
必
 
 

要
で
あ
る
。
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5
 
日
常
生
活
圏
域
及
び
老
人
福
祉
圏
域
の
設
定
 
 
 

（
▲
）
 
日
常
生
活
圏
域
 
 

市
町
村
は
、
地
理
的
条
件
、
人
〓
、
交
通
事
情
そ
の
他
の
社
会
的
条
件
、
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
の
施
設
の
整
備
の
状
況
そ
の
 
 

4  

び 

要 
介 
護 

者 
等 
の 
実 
態 
の 
把   

握   

実 
態 
を 
踏 
ま 

え、 
市 
介 
護 
給 
付 

等 
一． 対 

象 
サ 
ー 
ビ 

ス 

及   

な
お
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
に
つ
い
て
も
、
市
町
村
は
、
都
道
 
 

府
県
と
連
携
し
て
、
こ
れ
を
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

実
施
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
 
 

に
協
力
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

期
入
院
患
者
の
実
態
の
把
握
を
含
む
。
）
 
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
調
査
の
 
 

護
老
人
保
健
施
設
等
の
利
用
者
に
関
す
る
調
査
 
（
病
院
及
び
診
療
所
に
お
け
る
長
 
 

と
▼
も
こ
、
 
 

ま
た
、
都
道
府
県
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
 
 

画
の
作
成
に
関
す
る
指
針
を
定
め
る
と
と
も
に
、
保
健
所
、
福
祉
事
務
所
等
 
 

を
活
用
し
て
、
圏
域
 
（
法
第
百
十
八
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
区
域
を
 
 

い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
ご
と
に
市
町
村
相
互
間
の
連
絡
調
整
を
行
う
機
関
を
設
 
 

置
す
る
等
の
圏
域
を
単
位
と
す
る
広
域
的
調
整
を
図
る
た
め
に
必
要
な
市
町
 
 

村
に
対
す
る
支
援
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 
 

な
お
、
小
規
模
の
市
町
村
等
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
お
け
る
介
護
給
付
等
 
 

対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
保
に
関
す
る
広
域
的
取
組
が
求
め
ら
 
 

れ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
都
道
府
県
は
、
圏
域
等
を
勘
案
し
て
、
複
数
の
市
 
 

町
村
に
よ
る
広
域
的
取
組
に
協
力
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 

市
町
村
が
要
介
護
者
等
の
実
態
に
関
す
る
調
査
や
病
院
、
診
療
所
、
介
 
 

関
係
者
相
互
間
の
連
絡
調
整
を
含
め
、
積
極
的
 
 

5
 
日
常
生
活
圏
域
及
び
老
人
倒
閣
福
祉
圏
域
の
設
定
 
 
 

（
一
）
 
日
常
生
活
圏
域
 
 

市
町
村
は
、
地
理
的
条
件
、
人
口
、
交
通
事
情
そ
の
他
の
社
会
的
条
件
、
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
の
施
設
の
整
備
の
状
況
そ
の
 
 

び 
4  

要 
介 
護 
者 
等 

要 

の実 
と 護 

態の 
等 
把握   
実 
態 

を 

踏 
ま 

え 

介 
護 

給 
付 

等 
対 
象 
サ 
ー 
ビ 

ス 

及  、  

保
健
施
設
等
の
利
用
者
に
関
す
る
調
査
（
病
院
及
び
診
療
所
に
お
け
る
長
期
入
院
 
 

患
者
の
実
態
の
把
握
を
含
む
。
）
 
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
関
係
者
相
互
間
の
 
 

連
絡
調
整
を
含
め
、
積
極
的
に
協
力
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

な
お
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
に
つ
い
て
も
、
市
町
村
は
、
都
道
 
 

府
県
と
連
携
し
て
、
こ
れ
を
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

ま
た
、
都
道
府
県
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
 
 

画
の
作
成
に
関
す
る
指
針
を
定
め
る
と
と
も
に
、
保
健
所
、
福
祉
事
務
所
等
 
 

を
活
用
し
て
、
圏
域
（
法
第
百
十
八
条
第
二
項
第
▲
号
に
規
定
す
る
区
域
を
 
 

い
う
。
以
下
同
じ
。
）
ご
と
に
市
町
村
相
互
間
の
連
絡
調
整
を
行
う
機
関
を
 
 

設
置
す
る
等
の
圏
域
を
単
位
と
す
る
広
域
的
調
整
を
図
る
た
め
に
必
要
な
市
 
 

町
村
に
対
す
る
支
援
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 
 

な
お
、
小
規
模
の
市
町
村
等
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
お
け
る
介
護
給
付
等
 
 

対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
保
に
関
す
る
広
域
的
取
組
が
求
め
ら
 
 

れ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
都
道
府
県
は
、
圏
域
等
を
勘
案
し
て
、
複
数
の
市
 
 

町
村
に
よ
る
広
域
的
取
組
に
協
力
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 

め
る
と
と
も
に
、
 
 
市
町
村
が
病
院
、
診
療
所
、
介
護
老
人
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地
域
福
祉
計
画
（
社
会
福
祉
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
四
十
五
号
）
第
百
七
条
 
 

に
規
定
す
る
市
町
村
地
域
福
祉
計
画
及
び
同
法
第
百
八
条
に
規
定
す
る
都
道
府
県
 
 

地
域
福
祉
支
援
計
画
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
、
都
道
府
県
医
療
費
適
正
化
計
画
、
 
 

健
康
増
進
計
画
（
健
康
増
進
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
三
号
）
第
八
条
第
一
項
 
 

に
規
定
す
る
都
道
府
県
健
康
増
進
計
画
及
び
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
市
町
村
健
 
 

医
療
計
画
（
医
療
法
第
三
十
条
の
四
 
 

（
二
）
 
老
人
福
祉
圏
域
 
 

都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
に
お
い
て
は
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
 
 
 

ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
単
位
と
な
る
圏
域
を
定
め
る
 
 
 

も
の
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
を
老
人
l
樹
瑚
圏
域
（
老
人
福
祉
法
第
二
十
条
の
 
 
 

九
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
区
域
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
と
し
て
取
り
扱
 
 
 

う
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
圏
域
に
つ
い
て
は
、
療
養
病
床
か
ら
介
護
保
険
施
 
 
 

設
等
へ
の
円
滑
な
転
換
を
促
進
し
、
か
つ
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
 
 
 

サ
ー
ビ
ス
の
連
携
を
図
る
観
点
か
ら
、
二
次
医
療
圏
（
医
療
法
第
三
十
条
の
 
 
 

捌
第
二
項
第
¶
号
に
規
定
す
る
区
域
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
と
一
致
さ
せ
る
 
 
 

こ
と
が
望
ま
し
い
。
こ
の
た
め
、
葡
人
福
祉
圏
域
が
二
次
医
療
圏
と
一
致
し
 
 
 

て
い
な
い
都
道
府
県
は
、
可
能
な
限
り
、
両
者
を
一
致
さ
せ
る
よ
う
努
め
る
 
 

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

他
の
計
画
と
の
関
係
 
 

介
護
保
険
事
業
計
画
は
、
老
人
福
祉
計
画
と
一
体
の
も
の
と
し
て
作
成
さ
れ
、
 
 
 

他
の
条
件
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
、
日
常
生
活
圏
域
を
定
め
る
必
要
が
あ
る
。
 
 

な
お
、
地
域
に
お
け
る
公
的
介
護
施
設
等
の
計
画
的
な
整
備
等
の
促
進
に
関
 
 

す
る
法
律
（
平
成
元
年
法
律
第
六
十
四
号
。
以
下
「
介
護
施
設
整
備
法
」
と
 
 

い
う
。
）
第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
市
町
村
整
傭
計
画
（
以
下
「
市
町
村
整
 
 

備
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
す
る
場
合
に
は
、
当
該
計
画
に
記
載
さ
れ
る
日
 
 

常
生
活
圏
域
（
同
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
日
常
生
活
圏
域
を
い
う
。
）
 
 

は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
定
め
る
日
常
生
活
圏
域
と
整
合
性
が
取
 
 

れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

に
規
定
す
る
医
療
計
画
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
 

6
 
 
 れ 
他 
の 

計 
画 
と 

の 
関   

定 係   
は、 

（ 

老 
人 

偶嘲福 
六 
祉 
計 
画と 

第 
一 

う 体の 
も 

の 
と 

し 

て 
作 
成 
さ  

（ 

）  

他 

の条件 

県 を 
福 総 

合 
て 条第▲ 

的に 
事 条 勘 

案 

業支援 し 
込 て 
計 、日 

画 
に 常生 

お 
い 活圏 
て 域 
は を 
、 な 
介 定め 

護 備 
い 給 る必 

付等 

要 
り を が 

あ 
る 

保険対象サ   。   
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十
八
年
法
律
第
六
十
．
号
）
 
第
十
七
条
に
規
定
す
る
都
道
府
県
計
画
を
い
う
。
）
 
又
 
 

は
市
町
村
整
備
計
画
そ
の
他
の
法
律
の
規
定
に
よ
る
計
画
で
あ
っ
て
要
介
護
者
等
 
 

の
保
健
、
医
療
又
は
福
祉
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
調
和
が
保
た
れ
た
も
 
 

の
と
す
る
こ
し
」
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

康
増
進
計
画
を
い
う
。
）
、
都
道
府
県
住
生
活
基
本
計
画
 
 

（
三
）
 
地
域
福
祉
計
画
と
の
調
和
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
な
ど
の
公
的
な
サ
ー
ビ
 
 

ス
と
地
域
に
お
け
る
様
々
な
主
体
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
を
重
層
的
に
組
み
合
わ
 
 
 

せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
要
介
護
者
等
の
生
活
全
般
の
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
 
 
 

が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
 
 
 

お
い
て
様
々
な
提
供
主
体
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
、
連
携
さ
せ
る
地
域
福
 
 

（
二
）
 
市
町
村
の
基
本
構
想
と
の
調
和
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法
 
（
昭
和
二
十
二
 
 
 

年
法
律
第
六
十
七
号
）
 
に
規
定
す
る
市
町
村
の
基
本
構
想
に
即
し
た
も
の
と
 
 

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
一
）
 
老
人
福
祉
計
画
と
の
一
体
性
 
 
 

老
人
福
祉
計
画
は
、
老
人
に
対
し
、
そ
の
心
身
の
健
康
の
保
持
及
び
生
活
 
 

の
安
定
の
た
め
に
必
要
な
措
置
が
講
じ
ら
れ
る
よ
う
、
要
介
護
者
等
に
対
す
 
 

る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
介
護
予
防
事
業
の
提
供
の
ほ
か
、
地
域
 
 

住
民
等
に
よ
る
自
主
的
活
動
等
と
し
て
実
施
さ
れ
る
介
護
予
防
の
取
組
、
認
 
 

知
症
等
の
予
防
の
た
め
の
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
独
り
暮
ら
し
老
人
の
生
活
の
 
 

支
援
の
た
め
の
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
等
も
含
め
、
地
域
に
お
け
る
老
人
を
対
象
 
 

と
す
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
全
般
に
わ
た
る
供
給
体
制
の
確
保
に
関
す
る
計
画
 
 

と
し
て
作
成
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
 
 

い
て
は
、
老
人
福
祉
計
画
と
▲
 
 

な
。
 
 

体
の
も
の
と
し
て
作
成
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
 
 

（
住
生
活
基
本
法
 
（
平
成
 
 

備
計
画
そ
の
他
の
法
律
の
規
定
に
よ
る
計
画
で
あ
っ
て
要
介
護
者
等
の
保
健
、
医
 
 

療
又
は
福
祉
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
と
す
る
こ
 
 

と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
三
）
 
地
域
福
祉
計
画
と
の
調
和
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
な
ど
の
公
的
な
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
と
地
域
に
お
け
る
様
々
な
主
体
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
を
重
層
的
に
組
み
合
わ
 
 
 

せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
要
介
護
者
等
の
生
活
全
般
の
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
 
 
 

が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
 
 
 

お
い
て
様
々
な
提
供
主
体
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
、
連
携
さ
せ
る
地
域
福
 
 
 

（
二
）
 
市
町
村
の
基
本
構
想
と
の
調
和
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法
 
（
昭
和
二
十
二
 
 
 

年
法
律
第
六
十
七
号
）
 
に
規
定
す
る
市
町
村
の
基
本
構
想
に
即
し
た
も
の
と
 
 
 

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（ 
一 
）  

老 
人 

健 保 

の 

福祉計画と▲体 
性  
対 
し 

、 

そ 

心 
身 
の 
健 
康 
の 

保 
持 
及 の 
び   
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二
 
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
事
項
 
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
そ
の
 
 
 

他
の
別
表
第
一
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。
 
 

1
 
各
年
度
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
及
 
 
 

び
そ
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

（四）  

医 
療 

計画と 
の 
調  
和  

別 

封 
詞 
珂 
月 

租 
嘲 
叫 
叫 
困 
叫 

痴 
1 

叫 
山風 
葡 
瑚 
珂 
釧   

す 
（五）  

都 
道 
府 
県 
医 
療 
費 
適 
正 
化 
計 
画 

と 

の 

T‥ 
調  

和  
パ」川 
∵ 

∴、 

上 
」 

川・ 
諭 

り∴ 
． 

∴ 

」   
」   

祉
計
画
と
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

す
る
た
め
、
療
養
病
床
の
円
滑
な
転
換
を
含
め
た
 
 

配
慮
し
て
定
め
る
ナ
 
 

¶ 
．い 
．‥ 

・ 

・ 

‥ 

： 

ヾ 

甘 
藷 

萄 
d 
努 
め 
る 
こ 

と 

が 
求 
め 
ら 

れ 
る 

と 
さ 

れ  

で
あ
る
。
 
 

と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
 
 

る
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
増
加
を
踏
ま
え
た
サ
ー
ビ
ス
 
 

J
と
が
求
め
ら
れ
る
 
 

療
養
病
床
か
ら
転
換
す
る
介
護
保
険
施
設
等
に
係
 
 
 

と
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
留
意
が
必
要
 
 

地
域
に
お
け
る
サ
ー
ビ
ス
 
 

の
量
の
見
込
み
と
す
る
こ
 
 

二
 
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
事
項
 
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
そ
の
 
 
 

他
の
別
表
第
一
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。
 
 

1
 
各
年
度
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
及
 
 

び
そ
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

祉
計
画
と
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
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各
年
度
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
に
 
 

つ
い
て
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
し
ょ
う
と
す
る
と
l
割
に
お
け
る
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
給
付
の
実
績
を
分
析
し
、
か
つ
、
評
価
し
、
要
介
 
 

険
事
業
計
画
に
お
い
て
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 

を
定
め
る
に
当
た
っ
て
参
酌
す
べ
き
標
準
と
し
て
別
表
第
二
に
掲
げ
る
も
の
を
い
 
 

う
。
別
表
第
▲
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
参
考
と
し
て
、
次
の
区
分
に
よ
り
定
め
る
こ
 
 

と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
サ
ー
ビ
ス
量
の
見
込
み
を
定
め
る
 
 

に
当
た
り
、
要
介
護
者
等
の
数
の
見
込
み
を
定
め
る
際
に
は
、
参
酌
標
準
（
市
町
 
 

村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
を
 
 

定
め
る
に
当
た
り
、
要
介
護
者
等
の
数
の
見
込
み
を
定
め
る
際
に
参
酌
す
べ
き
標
 
 

準
と
し
て
別
表
第
三
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。
）
 
を
参
考
と
し
て
定
め
る
こ
と
が
必
 
 

要
で
あ
る
。
 
 

院
し
て
い
る
高
 
 

護
者
等
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
関
す
る
意
向
や
療
養
病
床
に
入
 
 
 

（
一
）
 
各
年
度
に
お
け
る
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
 
（
介
護
給
付
に
係
る
介
護
給
 
 
 

付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 

甘
■
司
市
町
村
及
び
日
常
生
活
圏
域
ご
と
の
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
 
 

ス
の
量
の
見
込
み
 
 

√
 
医
療
療
養
病
床
か
ら
 
 

対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 

対
応
型
共
同
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
及
 
 

び
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
そ
れ
ぞ
れ
の
必
 
 

要
利
用
定
員
総
数
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
 
 

量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
 
 

を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

そ
の
際
、
で
き
る
限
り
日
常
生
活
圏
域
内
で
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
 
 

ビ
ス
が
利
用
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
観
点
か
ら
、
日
常
生
活
圏
域
ご
と
に
 
 

均
衡
の
と
れ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
地
域
の
実
情
に
 
 
 

各
年
度
に
お
け
る
市
町
村
全
域
及
び
日
常
生
活
圏
 
 

者
の
実
態
等
を
把
 
 

介
護
保
険
施
設
等
へ
 
 

握
し
た
上
で
、
参
酌
標
準
（
市
町
村
介
護
保
 
 

の
転
換
分
以
外
の
介
護
給
付
 
 

域
ご
と
の
認
知
症
 
 

各
年
度
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
に
 
 

つ
い
て
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
し
ょ
う
と
す
る
哺
に
お
け
る
介
 
 

護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
給
付
の
実
績
を
分
析
し
、
か
つ
、
評
価
し
、
要
介
護
 
 

者
等
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
関
す
る
意
向
等
を
把
握
し
た
上
 
 

で
、
参
酌
標
準
（
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
 
 

ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
参
酌
す
べ
き
標
準
と
し
 
 

て
別
表
第
二
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。
別
表
第
一
に
お
い
て
同
じ
。
）
 
を
参
考
と
 
 

し
て
、
次
の
区
分
に
よ
り
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
 
 

サ
ー
ビ
ス
量
の
見
込
み
を
定
め
る
に
当
た
り
、
要
介
護
者
等
の
数
の
見
込
み
を
定
 
 

め
る
際
に
は
、
参
酌
標
準
（
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
介
護
給
付
等
 
 

対
象
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
に
当
た
り
、
要
介
護
者
等
の
数
の
見
込
 
 

み
を
定
め
る
際
に
参
酌
す
べ
き
標
準
と
し
て
別
表
第
三
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。
）
 
 

を
参
考
と
し
て
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
こ
 
各
年
度
に
お
け
る
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
 
（
介
護
給
付
に
係
る
介
護
給
 
 
 

付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 

イ
 
市
町
村
及
び
日
常
生
活
閣
域
ご
と
の
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
量
 
 
 

の
見
込
み
 
 
 

市
町
村
全
域
及
び
日
常
生
活
圏
域
ご
と
の
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
 
 
 

護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
及
び
地
域
密
着
型
介
護
老
 
 
 

人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
そ
れ
ぞ
れ
の
必
要
利
用
定
員
総
数
並
び
に
 
 
 

指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
 
 
 

も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

そ
の
際
、
で
き
る
限
り
日
常
生
活
圏
域
内
で
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
が
利
用
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
観
点
か
ら
、
日
常
生
活
圏
域
ご
と
に
均
衡
 
 
 

の
と
れ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
 
 
 

見
込
量
を
確
保
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
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仲 

応 

じた見 
、l 

込 

量 
密 を 

確 
保 
す 

るこ 
刊 
と 

が必要 

と 
1 
な 

る。  
圏 
葡 
型 
綿 

ー 封 
矧 

謝   
刃   

叫 

国 
劇 

療養 
病 
床 
か 
ら 

介 

護保 
険 
施 

等 
へ 

の 

転 

分 
に 
係 
る 

介 
護 
給 
付  

等 
へ 

の 
転 
換 
分 
に 
係 
る 

介 
護 

給 
付 
対 
象 
サ 
ー 

ビ 

ス 

の 
量 
の 
見 
込 
み 
に 
つ 

い  

対
象
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
 
 

象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
 
 

算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

そ
の
際
、
夜
間
対
応
型
訪
問
介
護
（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
壮
 
 

警
で
あ
る
夜
間
対
応
型
訪
問
介
護
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）
、
認
 
 

知
症
対
応
型
通
所
介
護
（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
旺
謀
鶉
甘
私
育
 
 

射
る
l
認
知
症
対
応
型
適
所
介
護
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
小
規
模
多
 
 

機
能
型
居
宅
介
護
（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
驚
 
 

小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）
 
の
量
の
見
込
み
を
 
 

踏
ま
え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

各
年
度
に
お
け
る
市
町
村
バ
 
 

各
年
度
に
お
け
る
 
 指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
介
護
給
付
対
 
 

」
と
の
医
療
療
養
病
床
か
ら
介
護
保
険
施
設
 
 
 

当 見 
指 
定 
地 

間 域 
密 

間 着 

の 型 
応 サ 

ー ー 

ビ ビ 
型訪問 

） ス ス 

当 以 

外の 
介 

護給 

付 

密 対 

着 象 
サ 

型サ ・ ー ー 
ー ビ ビ 

ス ス 

ビス の の 
る に  量 

の  
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（
二
）
 
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
は
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

事
業
を
行
う
者
の
確
保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
意
向
を
 
 
 

有
す
る
事
業
者
の
把
握
に
努
め
た
上
で
、
情
報
の
提
供
を
適
切
に
行
う
等
の
 
 
 

多
様
な
事
業
者
の
参
入
を
促
進
す
る
方
策
の
工
夫
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 

る
。
 
 
 

ま
た
、
平
成
十
八
牢
四
月
か
ら
令
嬢
、
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
が
創
設
さ
 
 

れ
た
こ
と
に
よ
り
、
住
民
に
最
も
身
近
で
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
 
 

市
町
村
が
自
ら
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
 
 

者
の
指
定
に
係
る
審
査
及
び
指
導
監
督
を
行
う
と
と
も
に
、
当
該
市
町
村
に
 
 

お
け
る
指
定
基
準
及
び
介
護
報
酬
の
設
定
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
粛
 
 

っ
て
い
る
。
 
 
 

ま
た
、
市
町
村
は
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
事
務
の
適
切
な
 
 

運
営
を
図
る
た
め
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
を
行
お
う
 
 

介
護
保
険
施
設
な
ど
へ
 
 

換
分
を
含
む
利
用
定
員
総
数
に
は
含
め
な
い
も
の
と
す
る
。
 
 

輯 
換 
止 
伴 

、 

」 

れ 
ら 

の 
事 

業 

の 
利 

用 
定 
員 
の 

増 
加 
分 
に 

つい 
て 

は、 
‥  

イ 
で  

所
者
生
活
介
護
の
事
 
 

な 
お 
、 

医 

療 
療 
養 
病 
床 
が 

認知 
症 
対 
応 

型 
共 
同 
生 
活 
介 

護、 

地 
域 
密 

着  

量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
 
 

給
付
対
象
サ
ロ
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
と
は
別
に
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

う
と
す
る
と
き
に
お
け
る
医
療
の
必
要
性
の
低
い
高
齢
者
が
利
用
し
て
い
 
 

示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

る
医
療
療
養
病
床
の
数
及
 
 

ス
御
利
用
に
関
す
る
意
向
並
び
に
医
療
療
養
病
床
を
有
す
る
医
療
機
関
の
 
 
 

業
を
行
う
施
設
等
に
転
換
す
る
場
合
に
お
け
る
当
該
 
 

の
転
換
の
予
定
等
を
把
握
し
た
上
で
、
イ
の
介
護
 
 

び
そ
れ
ら
の
高
齢
者
の
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
 
 

そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
 
 

（
二
）
 
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
は
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

事
業
を
行
う
者
の
確
保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
 
 
 

こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
意
向
を
 
 
 

有
す
る
事
業
者
の
把
握
に
努
め
た
上
で
、
情
報
の
提
供
を
適
切
に
行
う
等
の
 
 
 

多
様
な
事
業
者
の
参
入
を
促
進
す
る
方
策
の
工
夫
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 

る
。
 
 

ま
た
、
今
般
、
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
が
創
設
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
住
 
 
 

民
に
最
も
身
近
で
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
市
町
村
が
自
ら
、
地
域
 
 
 

の
実
情
に
応
じ
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
に
係
る
審
査
 
 
 

及
び
指
導
監
督
を
行
う
と
と
も
に
、
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
定
基
準
及
び
 
 
 

介
護
報
酬
の
設
定
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
ヨ
叫
。
 
 

ま
た
、
市
町
村
は
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
事
務
の
適
切
な
 
 
 

運
営
を
図
る
た
め
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
を
行
お
う
 
 
 

と
す
る
と
き
又
は
指
定
し
な
い
こ
と
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
被
保
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と
す
る
と
き
又
は
指
定
し
な
い
こ
と
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
被
保
 
 
 

険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
 
 
 

る
も
の
と
さ
れ
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
 
 
 

定
基
準
及
び
介
護
報
酬
の
設
定
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
 
 
 

被
保
険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
、
及
び
学
識
経
験
を
有
す
 
 
 

る
者
の
知
見
の
活
用
を
図
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
て
 
 
 

い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
市
町
村
は
、
学
識
経
験
者
、
保
健
医
療
関
係
者
、
福
 
 
 

祉
関
係
者
、
被
保
険
者
代
表
者
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
、
費
 
 
 

用
負
担
関
係
者
等
の
関
係
者
の
協
力
を
得
て
委
員
会
を
設
置
す
る
な
ど
の
措
 
 
 

置
を
講
じ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
事
務
を
効
率
 
 
 

的
に
処
理
す
る
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
作
成
委
員
会
等
を
活
用
し
て
も
 
 
 

差
し
支
え
な
い
。
 
 

（
三
）
 
各
年
度
に
お
け
る
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 

イ
 
市
町
村
及
び
日
常
生
活
圏
域
ご
と
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
 
 

ビ
ス
の
量
の
見
込
み
 
 

密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
 
 

も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

そ
の
際
、
で
き
る
限
り
日
常
生
活
圏
域
内
で
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
 
 

防
サ
ー
ビ
ス
が
利
用
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
観
点
か
ら
、
日
常
生
活
圏
域
ご
 
 

と
に
均
衡
の
と
れ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
地
域
の
実
情
 
 

に
応
じ
た
見
込
量
を
確
保
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
 
 

ロ
 
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
の
量
の
見
込
み
 
 
 

指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
 
 

画
を
作
成
し
ょ
う
と
す
る
と
き
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 

給
付
の
実
績
を
分
析
し
、
か
つ
評
価
し
、
要
支
援
者
の
予
防
給
付
対
象
サ
 
 

ー
ビ
ス
の
利
用
に
関
す
る
意
向
等
を
把
握
し
た
上
で
、
種
類
ご
と
の
量
の
 
 

各
年
度
に
お
け
る
市
町
村
全
域
及
び
 
 
日
常
生
活
圏
域
ご
と
の
指
定
地
域
 
 

（
三
）
 
各
年
度
に
お
け
る
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 
 

イ
 
市
町
村
及
び
日
常
生
活
圏
域
ご
と
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
 
 

ビ
ス
の
量
の
見
込
み
 
 

市
町
村
全
域
及
び
日
常
生
活
圏
域
ご
と
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
 
 

サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
 
 

に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

そ
の
際
、
で
き
る
限
り
日
常
生
活
圏
域
内
で
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
 
 

防
サ
ー
ビ
ス
が
利
用
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
観
点
か
ら
、
日
常
生
活
圏
域
ご
 
 

と
に
均
衡
の
と
れ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
地
域
の
実
情
 
 

に
応
じ
た
見
込
量
を
確
保
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
 
 
 

ロ
 
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
 
 

ス
の
量
の
見
込
み
 
 

指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
 
 

ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
 
 

画
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
と
き
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 

給
付
の
実
績
を
分
析
し
、
か
つ
評
価
し
、
要
支
援
者
の
予
防
給
付
対
象
サ
 
 

ー
ビ
ス
の
利
用
に
関
す
る
意
向
等
を
把
握
し
た
上
で
、
種
類
ご
と
の
量
の
 
 

険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
 
 

る
も
の
と
さ
れ
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
 
 

定
基
準
及
び
介
護
報
酬
の
設
定
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
 
 

被
保
険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
、
及
び
学
識
経
験
を
有
す
 
 

る
者
の
知
見
の
活
用
を
図
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
て
 
 

い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
市
町
村
は
、
学
識
経
験
者
、
保
健
医
療
関
係
者
、
福
 
 

祉
関
係
者
、
被
保
険
者
代
表
者
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
、
費
 
 

用
負
担
関
係
者
等
の
関
係
者
の
協
力
を
得
て
委
員
会
を
設
置
す
る
な
ど
の
措
 
 

置
を
講
じ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
事
務
を
効
率
 
 

的
に
処
理
す
る
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
作
成
委
員
会
等
を
活
用
し
て
も
 
 

差
し
支
え
な
い
。
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（
四
）
 
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
は
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

事
業
を
行
う
者
の
確
保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
意
向
を
 
 
 

有
す
る
事
業
者
の
把
握
に
努
め
た
上
で
、
情
報
の
提
供
を
適
切
に
行
う
等
、
 
 
 

多
様
な
事
業
者
の
参
入
を
促
進
す
る
方
策
の
工
夫
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 

る
。
 
 

が
創
設
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
住
民
に
最
も
身
近
で
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
 
 

体
で
あ
る
市
町
村
が
自
ら
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
 
 

予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
に
係
る
審
査
及
び
指
導
監
督
を
行
う
と
と
も
 
 

に
、
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
定
基
準
及
び
介
護
報
酬
の
設
定
を
行
う
こ
と
 
 

が
で
き
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
 
 
 

ま
た
、
市
町
村
は
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
事
務
 
 

の
適
切
な
運
営
を
図
る
た
め
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
 
 

者
の
指
定
を
行
お
う
と
す
る
と
き
又
は
指
定
を
し
な
い
こ
と
と
す
る
と
き
は
、
 
 

見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
 
 

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

そ
の
際
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
を
踏
 
 

ま
え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

ま
た
、
平
成
十
八
年
四
月
か
ら
骨
般
、
 
 

給付神勅果壮よ私＝認  

地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
 
 

（
聖
 
子
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
は
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

事
業
を
行
う
者
の
確
保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 
 

る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
意
 
 
 

向
を
有
す
る
事
業
者
の
把
握
に
努
め
た
上
で
、
情
報
の
提
供
を
適
切
に
行
う
 
 
 

等
、
多
様
な
事
業
者
の
参
入
を
促
進
す
る
方
策
の
工
夫
を
図
る
こ
と
が
必
要
 
 

で
あ
る
。
 
 

ま
た
、
剖
瑚
1
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
が
創
設
さ
れ
た
こ
と
に
 
 
 

よ
り
、
住
民
に
最
も
身
近
で
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
市
町
村
が
自
 
 
 

ら
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
 
 
 

の
指
定
に
係
る
審
査
及
び
指
導
監
督
を
行
う
と
と
も
に
、
当
該
市
町
村
に
お
 
 
 

け
る
指
定
基
準
及
び
介
護
報
酬
の
設
定
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
瑚
っ
l
 
 
 

ね
。
 
 

ま
た
、
市
町
村
は
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
事
務
 
 
 

の
適
切
な
運
営
を
図
る
た
め
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
 
 
 

者
の
指
定
を
行
お
う
と
す
る
と
き
又
は
指
定
を
し
な
い
こ
と
と
す
る
と
き
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設定す 
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は
要
介
護
一
か
ら
要
介
護
一
 
 

て
定
め
る
こ
と
が
 
 必
要
で
あ
る
。
 
 

一
以
上
へ
移
行
す
る
こ
と
が
 
 防
止
さ
れ
た
者
の
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あ
ら
か
じ
め
、
被
保
険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
 
 

必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
 
 

ス
の
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
定
基
準
及
び
介
護
報
酬
の
設
定
を
行
お
う
と
 
 

す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
被
保
険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
 
 

さ
せ
、
及
び
学
識
経
験
を
有
す
る
者
の
知
見
の
活
用
を
図
る
た
め
に
必
要
な
 
 

措
置
を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
市
町
村
は
、
学
識
経
 
 

験
者
、
保
健
医
療
関
係
者
、
福
祉
関
係
者
、
被
保
険
者
代
表
者
、
介
護
給
付
 
 

等
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
、
費
用
負
担
関
係
者
等
の
関
係
者
の
協
力
を
得
て
委
員
 
 

会
を
設
置
す
る
な
ど
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
 
 

お
い
て
は
、
事
務
を
効
率
的
に
処
理
す
る
た
め
介
護
保
険
事
業
計
画
作
成
委
 
 

員
会
等
を
活
用
し
て
も
差
し
支
え
な
い
。
 
 

2
 
各
年
度
に
お
け
る
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
の
額
並
び
に
地
域
支
援
事
業
 
 
 

の
量
の
見
込
み
及
び
そ
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
等
 
 

（
こ
 
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
の
額
 
 

各
年
度
に
お
け
る
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
の
額
の
総
額
並
び
に
介
 
 
 

護
予
防
事
業
、
包
括
的
支
援
事
業
及
び
任
意
事
業
 
（
法
第
百
十
五
条
の
三
十
 
 
 

八
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事
業
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
そ
れ
ぞ
れ
に
要
す
る
 
 
 

費
用
の
額
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
二
）
 
地
域
支
援
事
業
の
量
の
見
込
み
 
 

各
年
度
に
お
け
る
地
域
支
援
事
業
に
係
る
事
業
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
 
 

み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
 
 

必
要
で
あ
る
。
 
 

な
お
、
介
護
予
防
事
業
に
つ
い
て
は
次
の
と
お
り
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 

る
。
 
 
 

イ
 
介
護
予
防
事
業
対
象
者
数
の
見
込
み
 
 

介
護
予
防
事
業
に
係
る
事
業
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
 
 

介
護
予
防
事
業
の
対
象
者
数
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
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サ
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ビ
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利
用
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、
費
用
負
担
関
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等
の
関
係
者
の
協
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を
得
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委
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会
を
設
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な
ど
の
措
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を
講
じ
る
こ
と
が
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に
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に
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の
総
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護
予
防
事
業
、
包
括
的
支
援
事
業
及
び
任
意
事
業
（
法
第
百
十
五
条
の
三
十
 
 
 

八
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事
業
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
そ
れ
ぞ
れ
に
要
す
 
 

る
費
用
の
額
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
二
）
 
地
域
支
援
事
業
の
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の
見
込
み
 
 

各
年
度
に
お
け
る
地
域
支
援
事
業
に
係
る
事
業
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
 
 
 

み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
 
 

必
要
で
あ
る
。
 
 
 

な
お
、
介
護
予
防
事
業
に
つ
い
て
は
次
の
と
お
り
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
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る
。
 
 
 

イ
 
介
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予
防
事
業
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象
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介
護
予
防
事
業
に
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る
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の
量
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を
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に
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、
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護
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の
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者
数
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を
定
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と
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