
第4期介護保険事業（支援）計画策定に係る全国会議  

日 時：平成20年7月2日（水）13：30～16：00  

場 所：虎ノ門パストラル新館6F「アジュール」  

《次   第》  
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13：4 0  
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第4期介護保険事業（支援）計画について  

＜変更しない参酌標準（例）＞   

○介護保険3施設及び介護専用の居住系サービスの適正な整備  

※介護専用の居住系サービス：認知症高齢者グループホーム及び介護専用型特定施設  

○介護保険3施設利用者の重度者への重点化  

平成26年度  

入所施設利用者全体に対する要介護4，5の割合は、70％以上  

○介護保険3施設の個室－ユニット化の推進   



・＜改正事項＞  

第4期計画の策定に際して、今回改正する主な内容は以下のとおり。   



特定施設  特定施設  
特定施設   



基本指針別表第三「介護給付等対象サービスの量の見込みを定めるに当たり、要介護者等の  

数の見込みを定める際に参酌すべき標準」  

介護予防事業等の効果の分析を踏まえた見直し（案）  

① 各年度において、要介護状態等に該当しない状態から要支援1若  

しくは要支援2又は要介護1へ移行する者の合計数を、前年度の介護  

予防事業の対象者数の概ね呈旦盤減らし（介護予防事業の実施効果）、  

かつ、  

② 各年度において、要支援1若しくは要支援2又は要介護1から要介  

護2以上へ移行する者の合計数を、前年度の要支援1から要介護2並  

びに要介護1の者の合計数の概ねユ旦艶減らす（予防給付の実施効果）  

ことを標準として定めること。  
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介護保険事業に係る保険給付の円滑な実施を確保するための基本的な指針  

（案）  

（骨子）  

第一 介護給付等対象サービスを提供する体制の確保及び地域支援事業  

の実施に関する基本的事項  

一  基本的理念  

二 介護給付等対象サービスの在り方に関する中期目標  

三 市町村相互間の連携及び市町村と都道府県との間の連携に関すること  

四 地域包括支援センターに関すること  

五 介護サービス情報の公表に関すること  

六 介護給付等対象サービス及び地域支援事業に係る人材の確保及び資質の向上に   

関すること  

七 介護給付等に要する費用の適正化に関する事項  

の 作成に関する事項  第二 介護保険事業計画   

一 介護保険事業計画の作成に関する基本的事項  

1 基本理念、達成しようとする目的及び地域の実情に応じた特色の明確化  

2 平成26年度目標値の設定  

3 介護保険事業計画の作成のための体制の整備  

（一）市町村及び都道府県の関係部局相互間の連携  

（ニ）介護保険事業計画作成委員会等の開催  

（三）被保険者の意見の反映  

（四）市町村と都道府県との間の連携  

4 要介護者等の実態の把握  

5 日常生活圏域及び老人福祉圏域の設定  

（－）日常生活圏域  

（二）老人福祉圏域  

6 他の計画との関係  

（－）老人福祉計画との一体性  
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（二）市町村の基本構想との調和  

（三）地域福祉計画との調和  

（四）医療計画との調和  

（五）都道府県医療貴通正化計画との調和  

市町村介護保険事業計画の作成に関する基本的事項  

1 各年度における介護給付等対象サービスの種類ごとの量の見込み及びその見   

込量の確保のための方策  

（－）各年度における介護給付対象サービス（介護給付に係る介護給付等対象  

サービスをいう。以下同じ。）の種類ごとの量の見込み  

イ 医療療養病床から介護保険施設等への転換分以外の介護給付対象サー  

ビスの種類ごとの量の見込み  

（イ）市町村及び日常生活圏域ごとの指定地域密着型サービスの量の見込  

み  

（口）指定地域密着型サービス以外の介護給付対象サービスの量の見込み  

ロ 医療療養病床から介護保険施設等への転換分に係る介護給付対象サー   

ビスの種類ごとの量の見込み  

（二）介護給付対象サービスの種類ごとの見込量の確保のための方策  

（三）各年度における予防給付対象サービスの種類ごとの量の見込み   

イ 市町村及び日常生活圏域ごとの指定地域密着型介護予防サービスの量  

の見込み  

ロ 指定地域密着型介護予防サービス以外の予防給付対象サービスの量の   

見込み  

（四）予防給付対象サービスの種類ごとの見込量の確保のための方策  

2 各年度における地域支援事業に要する費用の額並びに地域支援事業の量の見   

込み及びその見込量の確保のための方策等   

（－）地域支援事業に要する責用の額  

（二）地域支援事業の量の見込み   

イ 介護予防事業対象者数の見込み  

ロ 介護予防事業対象者の把握  
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（三）地域支援事業の見込量の確保のための方策  

（四）地域包括支援センターの設置及び適切な運営  

（五）保健福祉事業に関する事項   

（六）地域支援事業及び予防給付の実施による介護予防の達成状況の点検及び  
評価   

3 介護給付対象サービスの円滑な提供を図るための事業に関する事項  

4 予防給付対象サービス及び地域支援事業の円滑な提供を図るための事業に関   
する事項   

5 市町村特別給付に関する事項   

6 介護給付等に要する責用の適正化に関する事項  

7 療養病床の円滑な転換を図るための事業に関する事項  

都道府県介護保険事業支援計画の作成に関する基本的事項  

1 各年度における介護給付等対象サービスの種類ごとの量の見込み  

（－）各年度における医療療養病床から介護保険施設等への転換分以外の介護  

給付等対象サービスの種類ごとの量の見込み   

（二）各年度における医療療養病床から介護保険施設等への転換分に係る介護  

給付対象サービスの量の見込み  

（三）老人福祉圏域を単位とする広域的調整  

（四）市町村介護保険事業計画との整合性の確保  

2 介護給付等対象サービスを提供するための施設における生活環境の改善を図   

るための事業に関する事項   

（－）介護保険施設その他の介護給付等対象サービスを提供するための施設の  

整備に関する事項  
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（二）ユニット型施設の整備に係る計画に関する事項   

（三）ユニット型施設の整備の推進のための方策に関する事項   

3 介護サービス情報の公表に関する事項  

4 介護給付等対象サービス及び地域支援事業に従事する者の確保又は資質の向   

上に資する事業に関する事項   

5 介護給付対象サービスの円滑な提供を図るための事業に関する事項  

6 予防給付対象サービス及び地域支援事業の円滑な提供を図るための事業に関   
する事項  

7 介護給付等に要する費用の適正化に関する事項  

8 療養病床の円滑な転換を図るための事業に関する事項  

四 その他  

1 介護保険事業計画の作成の時期  

2 介護保険事業計画の期間  

3 介護保険事業計画の達成状況の点検及び評価  

4 介護保険事業計画の公表  

第三 その他介護保険事業に係る保険給付の円滑な実施を確保するため  

に必要な事項  

一 介護保険事業の趣旨の普及啓発  

この指針の見直し  

｛壬丁‡   



介護保険事業に係る保険給付の円滑な実施を確保  
するための基本的な指針  

（平成18年3月31日厚生労働省告示第314号）  

，＜改正案＞  

本資料は関係者の準備に資するため現時点での案をお示しする  

ものであり、今後文言等の変更があり得るものである。   



介
護
保
険
事
業
に
係
る
保
険
給
付
の
円
滑
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
の
基
本
的
な
指
針
（
平
成
十
八
年
厚
生
労
働
省
告
示
第
三
百
十
四
号
）
（
案
）
 
 

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）
 
 

連 
二 
十 
‥ 
世 

紀 
の 

超 
高 
齢 
社 
会 
に 
お 
け 

は る 

仙 介 
護 

問 
題 

備 の 

さ  解 

決を図るため、 

国 

民 
ー の 

共 
同  

且
赴
壮
杜
為
腔
 
 
 

さ
ら
に
、
要
介
護
高
齢
者
の
多
く
は
認
知
症
で
あ
り
、
そ
の
数
は
今
後
引
更
に
増
加
す
 
 

る
と
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
認
知
症
高
齢
者
の
特
性
に
対
応
し
た
ケ
ア
の
確
立
が
急
務
 
 

で
あ
る
。
 
 

利
用
者
は
着
実
に
増
加
倍
増
す
る
な
ど
、
 
 

る 
団 
塊 
の 
世 
代 

護 高齢 

が者とな 
り 
、 

高 
齢 
化 
が 

一 

層 
進 
展 
す 
る 

こ 

と 

か 
ら 

、 

制 
度 
の 

持 
続  

用
も
急
速
に
増
大
し
て
お
り
、
今
後
、
 
 

制
度
と
し
て
定
着
し
て
き
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の
増
加
に
伴
い
、
費
 
 
 

お
い
て
は
、
二
千
十
五
年
（
平
成
二
十
七
年
）
 
の
高
齢
者
介
護
の
あ
る
べ
き
姿
を
念
頭
に
 
 

置
い
て
、
制
度
の
持
続
可
能
性
の
確
保
、
明
る
く
活
力
あ
る
高
齢
社
会
の
構
築
等
を
基
本
 
 

的
視
点
と
し
た
馴
度
全
般
の
見
直
し
が
行
わ
れ
た
。
 
 

さ
ら
に
、
 
 

こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、
二
千
五
年
 
 

二
千
六
年
 
（
平
成
十
八
年
）
 
 

改
 
 
正
 
 
案
 
 

二
千
十
五
年
 
（
平
成
二
十
七
年
）
 
に
は
、
い
わ
ゆ
 
 
 

介
護
保
険
制
度
は
我
が
国
の
高
齢
期
を
支
え
る
 
 

に
は
、
医
療
制
度
改
革
の
J
環
と
し
て
、
 
 
 

（
平
成
十
七
年
）
 
 

の
介
護
保
険
制
度
改
革
に
 
 

る 
て 

㌧ 
明 
り 
り 
㍉ 

」 
ト 

ま 仇 
え、 鞠 

齢 里 

十川－」 

認 
∴ 
‥・ 

‥・ 
‥ 

∵・．・ 
に 

そ 
の 

数 
は 
今 
後 
更 

、 に 
増 
加 
す  

二
十
一
世
紀
の
超
高
齢
社
会
に
お
け
る
介
護
問
題
の
解
決
を
図
る
た
め
、
国
民
の
共
 
 

同
連
帯
の
理
念
に
基
づ
き
、
要
介
護
者
等
を
社
会
全
体
で
支
援
す
る
仕
組
み
と
し
て
、
 
 

介
護
保
険
制
度
が
創
設
さ
れ
た
。
 
 
 

そ
の
施
行
後
五
年
が
経
喝
り
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
は
個
嘲
す
る
な
ど
、
介
護
保
険
制
 
 

度
は
我
が
国
の
高
齢
期
を
支
え
る
制
度
と
し
て
定
着
し
て
き
た
。
し
 
 

齢
化
が
一
層
進
展
す
る
こ
と
か
ら
、
こ
う
し
た
高
齢
者
 
 

防
止
し
、
維
持
向
上
さ
せ
る
た
め
に
介
護
予
防
を
推
進
す
る
こ
と
と
し
 
 

千
十
五
年
（
平
成
二
十
七
年
）
に
は
、
い
わ
ゆ
る
団
塊
の
世
代
が
高
齢
者
と
な
り
、
高
 
 
 

の
生
活
機
能
の
低
下
を
未
然
に
 
 
 

、
カ
 
 し
な
が
ら
、
一
 
 

て
お
り
、
サ
ー
 
 



第
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
保
及
び
地
域
支
援
事
業
の
実
 
 

施
に
関
す
る
基
本
的
事
項
 
 
 

二
十
四
年
度
か
ら
平
成
二
十
六
年
度
ま
で
）
 
の
介
護
保
険
事
業
計
画
 
（
市
町
村
介
護
保
険
 
 

事
業
計
画
及
び
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
の
最
終
年
 
 

度
）
 
に
お
け
る
中
期
的
な
目
標
を
示
し
た
上
で
、
第
固
期
（
平
成
コ
¶
」
年
度
か
ら
平
成
 
 

1
¶
］
年
度
ま
で
）
 
の
介
護
保
険
事
業
計
画
の
策
定
の
た
め
の
基
本
的
事
項
を
定
め
る
と
 
 

と
も
に
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
保
 
 

及
び
地
域
支
援
事
業
の
実
施
が
計
画
的
に
図
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
 
 

の
で
あ
る
。
 
 

施
設
に
つ
い
て
は
、
平
成
一
 
 

状
態
に
応
じ
た
施
設
の
機
能
分
担
を
推
進
す
る
観
点
か
ら
、
 
 

が
高
齢
者
介
護
の
受
け
皿
の
 
 

二 

十 
三 

年 
法 
律 
第 
二 
可 
五 
首 

） 第 

七条 
第 
二 

項 
第 
四 

号に 

規 
定 

す 
る 
療 
養 
病 
床 
を 
い 

う。  

－   

こ
の
指
針
は
、
こ
れ
ら
の
制
度
改
革
を
踏
ま
え
、
 
 

基
本
的
理
念
 
 
 

市
町
村
 
（
特
別
区
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
 
及
び
都
道
府
県
は
、
介
護
保
険
法
 
（
平
 
 

成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
。
以
下
「
法
」
 
と
い
う
。
）
 
の
基
本
的
理
念
を
踏
ま
え
、
 
 

次
に
掲
げ
る
点
に
配
慮
し
て
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
 
 

保
及
び
地
域
支
援
事
業
の
実
施
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

な
お
、
国
は
、
介
護
保
険
事
業
の
運
営
が
健
全
か
つ
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
保
健
 
 

医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
保
に
関
す
る
施
策
そ
の
 
 

他
必
要
な
各
般
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 

1
 
要
介
護
状
態
又
は
要
支
援
状
態
（
以
下
「
要
介
護
状
態
等
」
と
い
う
。
）
 
の
軽
減
 
 
 

若
し
く
は
悪
化
の
防
止
又
は
要
介
護
状
態
等
と
な
る
こ
と
の
予
防
を
図
る
こ
と
。
 
 
 

一
十
三
年
度
末
を
も
っ
て
廃
止
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
。
 
 
 

部
と
な
っ
て
い
る
現
状
を
是
正
す
る
た
め
、
入
院
患
者
の
 
 
 

平
成
二
十
六
年
度
（
第
五
期
 
（
平
成
 
 

療
養
病
床
 
（
医
療
法
 
（
昭
和
 
 

第
▲
 
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
保
及
び
地
域
支
援
事
業
の
実
 
 

施
に
関
す
る
基
本
的
事
項
 
 
 

度 

の こ 

指 
針 

は、 
成 
二 
十 
四 
年 

度 
か 
ら 
平 

成 
二 

十 
列 
国 
り 
封 
効 
用 
可 

1 

平 

成 
二 

十 
六 
年  

基
本
的
理
念
 
 
 

市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
都
道
府
県
は
、
介
護
保
険
法
（
平
 
 

成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
の
基
本
的
理
念
を
踏
ま
え
、
 
 

次
に
掲
げ
る
点
に
配
慮
し
て
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
 
 

保
及
び
地
域
支
援
事
業
の
実
施
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

な
お
、
国
は
、
介
護
保
険
事
業
の
運
営
が
健
全
か
つ
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
保
健
 
 

医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
保
に
関
す
る
施
策
そ
の
 
 

他
必
要
な
各
般
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 

1
 
 要
介
護
状
態
又
は
要
支
援
状
態
 
（
以
下
「
要
介
護
状
態
等
」
と
い
う
。
）
 
の
軽
 
 
 

減
若
し
く
は
悪
化
の
防
止
又
は
要
介
護
状
態
等
と
な
る
こ
と
の
r
防
を
図
る
こ
 
 
 



具
体
的
に
は
、
い
わ
ゆ
る
団
塊
の
世
代
が
六
十
五
歳
以
上
と
な
り
、
高
齢
者
数
が
 
 
 

急
激
に
増
加
し
て
ピ
ー
ク
に
達
す
る
と
見
込
ま
れ
る
二
千
十
五
年
ま
で
の
間
に
、
 
 
 

高
齢
者
介
護
の
あ
る
べ
き
姿
を
確
立
す
る
と
と
も
に
、
一
層
多
様
化
す
る
こ
と
が
 
 
 

見
込
ま
れ
る
高
齢
者
の
生
活
様
式
や
価
値
観
に
配
慮
し
な
が
ら
、
要
介
護
状
態
等
 
 
 

に
な
る
前
の
段
階
か
ら
要
支
援
状
態
ま
で
の
高
齢
者
に
つ
い
て
、
統
一
的
な
体
系
 
 
 

の
下
で
、
効
果
的
な
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
 
（
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

う
ち
予
防
給
付
に
係
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
介
護
予
防
事
業
を
提
供
 
 
 

し
、
高
齢
者
の
生
活
機
能
の
維
持
向
上
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
 
 

2
 
高
齢
者
が
要
介
護
状
態
等
と
な
っ
て
も
、
自
分
の
意
思
で
自
分
ら
し
い
生
活
を
 
 
 

営
む
こ
と
を
可
能
と
す
る
「
高
齢
者
の
尊
厳
を
支
え
る
ケ
ア
」
を
確
立
す
る
こ
と
。
 
 
 

そ
の
た
め
に
、
認
知
症
高
齢
者
が
環
境
変
化
の
影
響
を
受
け
や
す
い
こ
と
に
留
意
 
 
 

し
、
高
齢
者
が
要
介
護
状
態
等
と
な
っ
て
も
、
可
能
な
限
り
、
住
み
慣
れ
た
地
域
 
 
 

に
お
い
て
継
続
し
て
日
常
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
指
定
地
域
密
着
型
サ
 
 

ー
ビ
ス
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
叫
提
供
督
在
宅
と
施
設
の
連
携
な
ど
、
地
域
に
お
け
る
 
 
 

継
続
的
な
支
援
体
制
の
整
備
を
図
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
施
設
に
入
所
す
る
場
合
も
、
 
 
 

施
設
で
の
生
活
を
居
宅
で
の
生
活
に
近
い
も
の
と
し
、
高
齢
者
の
意
思
及
び
自
己
 
 
 

決
定
を
最
大
限
尊
重
す
る
こ
と
。
 
 

3
 
高
齢
者
が
地
域
に
お
い
て
安
心
し
て
日
常
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
 
 
 

す
る
た
め
に
は
、
地
域
に
お
け
る
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
の
関
係
者
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
 
 
 

に
よ
り
高
齢
者
の
生
活
状
況
を
把
握
し
、
高
齢
者
や
そ
の
家
族
に
生
活
上
の
様
々
 
 
 

な
不
安
が
生
じ
た
場
合
に
、
相
談
を
受
け
、
適
切
な
機
関
に
つ
な
ぐ
等
の
対
応
を
 
 
 

行
う
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
、
高
齢
者
が
要
介
護
状
態
等
に
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
 
 
 

状
態
に
な
っ
た
と
き
や
、
要
支
援
状
態
に
な
っ
た
と
き
に
、
連
続
的
か
つ
一
貫
性
 
 
 

を
持
っ
た
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
介
護
予
防
事
業
が
提
供
さ
れ
る
よ
う
に
 
 
 

す
る
こ
と
、
ま
た
、
要
介
護
状
態
等
と
な
っ
た
と
き
に
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
 
 
 

ビ
ス
を
中
心
に
様
々
な
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
並
び
に
生
活
支
 
 
 

援
サ
ー
ビ
ス
を
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
、
地
域
に
お
け
る
日
常
生
活
の
継
続
を
支
援
 
 
 

す
る
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
市
町
村
は
、
地
域
支
援
事
業
と
し
 
 
 

3
 
高
齢
者
が
地
域
に
お
い
て
安
心
し
て
日
常
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
 
 
 

す
る
た
め
に
は
、
地
域
に
お
け
る
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
の
関
係
者
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
 
 
 

に
よ
り
高
齢
者
の
生
活
状
況
を
把
握
し
、
高
齢
者
や
そ
の
家
族
に
生
活
上
の
様
々
 
 
 

な
不
安
が
生
じ
た
場
合
に
、
相
談
を
受
け
、
適
切
な
機
関
に
つ
な
ぐ
等
の
対
応
を
 
 
 

行
う
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
、
高
齢
者
が
要
介
護
状
態
等
に
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
 
 
 

状
態
に
な
っ
た
と
き
や
、
要
支
援
状
態
に
な
っ
た
と
き
に
、
連
続
的
か
つ
J
貫
性
 
 
 

を
持
っ
た
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
介
護
予
防
事
業
が
提
供
さ
れ
る
よ
う
に
 
 
 

す
る
こ
と
、
ま
た
、
要
介
護
状
態
等
と
な
っ
た
と
き
に
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
 
 
 

ビ
ス
を
中
心
に
様
々
な
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
並
び
に
生
活
支
 
 
 

援
サ
ー
ビ
ス
を
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
、
地
域
に
お
け
る
日
常
生
活
の
継
続
を
支
援
 
 
 

す
る
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
市
町
村
は
、
地
域
支
援
事
業
と
し
 
 
 

と
。
具
体
的
に
は
、
い
わ
ゆ
る
団
塊
の
世
代
が
六
十
五
歳
以
上
と
な
り
、
高
齢
者
 
 
 

数
が
急
激
に
増
加
し
て
ピ
ー
ク
に
達
す
る
と
見
込
ま
れ
る
二
千
十
五
年
ま
で
の
間
 
 
 

に
、
高
齢
者
介
護
の
あ
る
べ
き
姿
を
確
立
す
る
と
と
も
に
、
J
層
多
様
化
す
る
こ
 
 
 

と
が
見
込
ま
れ
る
高
齢
者
の
生
活
様
式
や
価
値
観
に
配
慮
し
な
が
ら
、
要
介
護
状
 
 
 

態
等
に
な
る
前
の
段
階
か
ら
要
支
援
状
態
ま
で
の
高
齢
者
に
つ
い
て
、
統
一
的
な
 
 
 

体
系
の
下
で
、
効
果
的
な
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
 
（
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
の
う
ち
予
防
給
付
に
係
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
及
び
介
護
予
防
事
業
 
 
 

を
提
供
し
、
高
齢
者
の
生
活
機
能
の
維
持
向
上
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
 
 

2
 
高
齢
者
が
要
介
護
状
態
等
と
な
っ
て
も
、
自
分
の
意
思
で
自
分
ら
し
い
生
活
を
 
 
 

営
む
こ
と
を
可
能
と
す
る
「
高
齢
者
の
尊
厳
を
支
え
る
ケ
ア
」
を
確
立
す
る
こ
と
。
 
 
 

そ
の
た
め
に
、
認
知
症
高
齢
者
が
環
境
変
化
の
影
響
を
受
け
や
す
い
こ
と
に
留
意
 
 
 

し
、
高
齢
者
が
要
介
護
状
態
等
と
な
っ
て
も
、
可
能
な
限
り
、
住
み
慣
れ
た
地
域
 
 
 

に
お
い
て
継
続
し
て
日
常
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
指
定
地
域
密
着
型
サ
 
 

ー
ビ
ス
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
斜
提
供
封
叫
1
在
宅
と
施
設
の
連
携
封
固
執
な
ど
、
地
 
 
 

域
に
お
け
る
継
続
的
な
支
援
体
制
の
整
備
を
図
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
施
設
に
入
所
 
 
 

す
る
場
合
も
、
施
設
で
の
生
活
を
居
宅
で
の
生
活
に
近
い
も
の
と
し
、
高
齢
者
の
 
 
 

意
思
及
び
自
己
決
定
を
最
大
限
尊
重
す
る
こ
と
。
 
 



二
 
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
在
り
方
に
関
す
る
中
期
目
標
 
 

二
千
十
五
年
の
高
齢
者
介
護
の
あ
る
べ
き
姿
を
見
据
え
て
、
高
齢
者
の
尊
厳
を
支
 
 
 

え
る
ケ
ア
を
実
現
す
る
た
め
、
地
域
に
お
い
て
必
要
と
な
る
サ
ー
ビ
ス
の
在
り
方
を
 
 
 

明
確
に
示
す
と
と
も
に
、
そ
の
た
め
に
必
要
と
な
る
、
介
護
専
用
型
特
定
施
設
、
認
 
 
 

知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
、
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
及
び
介
護
保
険
 
 
 

施
設
の
整
備
、
介
護
付
き
の
住
ま
い
な
ど
多
様
な
「
住
ま
い
」
 
の
普
及
の
推
進
、
施
 
 
 

設
利
用
者
の
重
度
の
要
介
護
者
へ
の
重
点
化
、
ユ
ニ
ッ
ト
型
施
設
（
施
設
の
全
部
又
 
 
 

は
一
部
に
お
い
て
少
数
の
居
室
及
び
当
該
居
室
に
近
接
し
て
設
け
ら
れ
る
共
同
生
活
 
 
 

室
 
（
当
該
居
室
の
入
居
者
が
交
流
し
、
共
同
で
日
常
生
活
を
営
む
た
め
の
場
所
を
い
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以 
下   

ま
え
、
そ
の
受
け
皿
づ
く
 
 

ー
ビ
 
 

る
法
律
 
 

て
こ
れ
ら
の
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

で
き
る
よ
う
、
 
 

ス
を
提
供
す
る
体
制
整
備
を
進
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
昭
和
五
十
七
年
法
律
第
八
十
号
。
 
 

都
道
府
県
医
療
費
適
正
化
計
画
 
 

り
を
含
め
将
来
的
な
介
護
等
の
ニ
 
 

以
下
 
「
高
齢
者
医
療
確
保
法
」
 
と
い
 
 

（
高
齢
者
の
医
療
の
確
保
に
関
す
 
 

二
 
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
在
り
方
に
関
す
る
中
期
目
標
 
 
 

二
千
十
五
年
の
高
齢
者
介
護
の
あ
る
べ
き
姿
を
見
据
え
て
、
高
齢
者
の
尊
厳
を
支
 
 
 

え
る
ケ
ア
を
実
現
す
る
た
め
、
地
域
に
お
い
て
必
要
と
な
る
サ
ー
ビ
ス
の
在
り
方
を
 
 
 

明
確
に
示
す
と
と
も
に
、
そ
の
た
め
に
必
要
と
な
る
、
介
護
専
用
型
特
定
施
設
、
認
 
 
 

知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
、
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
及
び
介
護
保
険
 
 
 

施
設
の
整
備
、
介
護
付
き
の
住
ま
い
な
ど
多
様
な
「
住
ま
い
」
 
の
普
及
の
推
進
、
施
 
 
 

設
利
用
者
の
重
度
の
要
介
護
者
へ
の
重
点
化
、
ユ
ニ
ッ
ト
型
施
設
（
施
設
の
全
部
又
 
 
 

は
▲
部
に
お
い
て
少
数
の
居
室
及
び
当
該
居
室
に
近
接
し
て
設
け
ら
れ
る
共
同
生
活
 
 
 

宅
（
当
該
居
室
の
入
居
者
が
交
流
し
、
共
同
で
日
常
生
活
を
営
む
た
め
の
場
所
を
い
 
 

て
こ
れ
ら
の
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

4   



う
。
）
 
に
よ
り
一
体
的
に
構
成
さ
れ
る
場
所
（
以
下
「
ユ
ニ
ッ
ト
」
と
い
う
。
）
ご
と
 
 
 

に
入
居
者
の
日
常
生
活
が
営
ま
れ
、
こ
れ
に
対
す
る
支
援
が
行
わ
れ
る
施
設
を
い
う
。
 
 
 

以
下
同
じ
。
）
 
へ
の
改
修
等
、
施
設
の
居
住
環
境
の
改
善
に
係
る
中
期
的
な
目
標
を
設
 
 
 

定
す
る
こ
と
。
ま
た
、
地
域
に
お
け
る
包
括
的
か
つ
継
続
的
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
 
 
 

に
つ
い
て
中
核
的
な
役
割
を
担
う
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
在
り
方
を
明
確
に
示
 
 
 

す
こ
と
。
 
 

三
 
市
町
村
相
互
間
の
連
携
及
び
市
町
村
と
都
道
府
県
と
の
間
の
連
携
に
関
す
る
こ
と
 
 
 

介
護
保
険
事
業
の
運
営
主
体
で
あ
る
市
町
村
は
、
住
民
に
最
も
身
近
な
基
礎
的
な
地
 
 
 

方
公
共
団
体
と
し
て
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
の
向
上
を
 
 
 

図
る
責
務
を
有
す
る
が
、
地
域
の
資
源
を
有
効
に
活
用
す
る
た
め
に
も
、
地
域
の
実
 
 
 

情
に
応
じ
て
、
近
隣
の
市
町
村
と
連
携
し
て
、
要
介
護
者
等
の
実
態
に
関
す
る
調
査
 
 
 

の
共
同
実
施
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
の
共
同
作
成
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
 
 
 

ビ
ス
の
共
同
利
用
等
の
広
域
的
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
 
 
 

に
お
い
て
は
、
複
数
の
市
町
村
に
よ
る
広
域
的
取
組
が
各
市
町
村
の
責
任
を
不
明
確
 
 
 

に
し
な
い
よ
う
留
意
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

ま
た
、
都
道
府
県
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
 
 
 

供
す
る
体
制
の
確
保
及
び
地
域
支
援
事
業
の
実
施
に
関
す
る
市
町
村
の
方
針
を
尊
重
 
 
 

し
な
が
ら
、
広
域
的
観
点
か
ら
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
 
 

市
町
村
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
保
及
び
地
域
 
 

支
援
事
業
の
実
施
を
支
援
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 
 

介
護
保
険
制
度
へ
の
信
頼
を
維
持
し
て
い
く
観
点
か
ら
も
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
 
 

ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
事
業
者
に
つ
い
て
、
利
用
者
か
ら
良
質
な
事
業
者
が
選
択
さ
れ
 
 

る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
悪
質
な
事
業
者
に
は
厳
格
に
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
必
 
 

要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
事
業
者
の
指
導
監
督
等
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
と
保
険
 
 

者
で
あ
る
市
町
村
が
十
分
に
連
携
を
し
て
、
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
 
 
 

す
る
調
査
の
実
施
、
 
 

の
需
要
の
把
握
、
療
養
病
床
を
有
す
る
病
院
等
に
入
院
し
て
い
る
高
齢
者
の
実
態
及
 
 

び
療
l
蟄
刊
村
笥
吋
関
 

複
数
の
市
町
村
に
よ
る
広
域
的
取
組
に
対
す
る
協
力
等
に
よ
り
、
 
 

う
。
）
に
よ
り
一
体
的
に
構
成
さ
れ
る
場
所
（
以
下
「
ユ
ニ
ッ
ト
」
と
い
う
。
）
ご
と
 
 
 

に
入
居
者
の
日
常
生
活
が
営
ま
れ
、
こ
れ
に
対
す
る
支
援
が
行
わ
れ
る
施
設
を
い
う
。
 
 
 

以
下
同
じ
。
）
 
へ
の
改
修
等
、
施
設
の
居
住
環
境
の
改
善
に
係
る
中
期
的
な
目
標
を
 
 
 

設
定
す
る
こ
と
。
ま
た
、
地
域
に
お
け
る
包
括
的
か
つ
継
続
的
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
 
 
 

ト
に
つ
い
て
中
核
的
な
役
割
を
担
う
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
在
り
方
を
明
確
に
 
 
 

示
す
こ
と
。
 
 

三
 
市
町
村
相
互
間
の
連
携
及
び
市
町
村
と
都
道
府
県
と
の
間
の
連
携
に
関
す
る
こ
と
 
 
 

介
護
保
険
事
業
の
運
営
主
体
で
あ
る
市
町
村
は
、
住
民
に
最
も
身
近
な
基
礎
的
な
地
 
 
 

方
公
共
団
体
と
し
て
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
の
向
上
を
 
 
 

図
る
責
務
を
有
す
る
が
、
地
域
の
資
源
を
有
効
に
活
用
す
る
た
め
に
も
、
地
域
の
実
 
 
 

情
に
応
じ
て
、
近
隣
の
市
町
村
と
連
携
し
て
、
要
介
護
者
等
の
実
態
に
関
す
る
調
査
 
 
 

の
共
同
実
施
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
の
共
同
作
成
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
 
 
 

ビ
ス
の
共
同
利
用
等
の
広
域
的
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
 
 
 

に
お
い
て
は
、
複
数
の
市
町
村
に
よ
る
広
域
的
取
組
が
各
市
町
村
の
責
任
を
不
明
確
 
 
 

に
し
な
い
よ
う
留
意
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

ま
た
、
都
道
府
県
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
 
 
 

供
す
る
体
制
の
確
保
及
び
地
域
支
援
事
業
の
実
備
に
関
す
る
市
町
村
の
方
針
を
尊
重
 
 
 

し
な
が
ら
、
広
域
的
観
点
か
ら
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
 
 
 

の
需
要
の
把
握
、
複
数
の
市
町
村
に
よ
る
広
域
的
取
組
に
対
す
る
協
力
等
に
よ
り
、
 
 
 

市
町
村
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
保
及
び
地
域
 
 
 

支
援
事
業
の
実
施
を
支
援
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 
 

介
護
保
険
制
度
へ
の
信
頼
を
維
持
し
て
い
く
観
点
か
ら
も
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
 
 

ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
事
業
者
に
つ
い
て
、
利
用
者
か
ら
良
質
な
事
業
者
が
選
択
さ
れ
 
 
 

る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
悪
質
な
事
業
者
に
は
厳
格
に
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
必
 
 
 

要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
事
業
者
の
指
導
監
督
等
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
と
保
険
 
 
 

者
で
あ
る
市
町
村
が
十
分
に
連
携
を
し
て
、
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
 
 
 



六
 
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
に
係
る
人
材
の
確
保
及
び
資
質
 
 
 

の
向
上
に
関
す
る
こ
と
 
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
は
、
当
該
サ
ー
ビ
ス
及
び
当
該
 
 
 

事
業
に
係
る
人
材
を
質
量
と
も
に
確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
都
 
 
 

道
府
県
は
、
広
域
的
観
点
か
ら
、
当
該
サ
ー
ビ
ス
又
は
当
該
事
業
を
行
う
者
が
人
材
 
 
 

の
確
保
又
は
資
質
の
向
上
を
図
る
た
め
に
講
ず
る
措
置
を
支
援
す
る
た
め
、
当
該
サ
 
 
 

ー
ビ
ス
及
び
当
該
事
業
に
係
る
人
材
の
養
成
、
就
業
の
促
進
等
の
人
材
の
確
保
又
は
 
 

ム
 
介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
の
公
表
に
関
す
る
こ
と
 
 

介
護
保
険
制
度
は
、
利
用
者
の
選
択
を
基
本
と
し
て
お
り
、
利
用
者
の
選
択
を
通
 
 
 

じ
て
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
が
進
む
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
た
め
、
介
護
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
情
報
の
公
表
制
度
は
、
利
用
者
の
選
択
を
通
じ
て
介
護
保
険
の
シ
ス
テ
ム
が
健
全
 
 
 

に
機
能
す
る
た
め
の
基
盤
と
な
る
も
の
で
あ
る
。
都
道
府
県
に
お
い
て
は
、
介
護
サ
 
 
 

ー
ビ
ス
情
報
の
公
表
制
度
が
適
切
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
人
材
の
養
成
等
の
 
 
 

体
制
整
備
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
市
町
村
に
お
い
て
は
、
指
定
地
域
密
着
型
 
 
 

サ
ー
ビ
ス
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
又
は
指
定
介
護
予
防
支
援
に
係
 
 
 

る
事
業
者
が
、
報
告
の
拒
否
な
ど
を
行
い
、
都
道
府
県
知
事
か
ら
そ
の
報
告
な
ど
を
 
 
 

命
ぜ
ら
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
命
令
に
従
わ
な
い
場
合
、
都
道
府
県
か
ら
の
 
 
 

通
知
に
基
づ
い
て
、
当
該
事
業
者
の
指
定
の
取
消
し
又
は
効
力
の
停
止
な
ど
適
切
な
 
 
 

対
応
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
 
 

四
 
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
関
す
る
こ
と
 
 
 

高
齢
者
の
尊
厳
を
支
え
る
ケ
ア
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
、
市
町
村
は
、
介
護
保
険
 
 
 

事
業
の
運
営
を
核
と
し
な
が
ら
、
地
域
住
民
に
よ
る
多
様
な
活
動
の
展
開
も
含
め
、
 
 
 

地
域
に
お
い
て
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
総
合
的
に
提
供
し
、
地
 
 
 

域
に
お
け
る
包
括
的
か
つ
継
続
的
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
体
制
を
構
築
し
て
い
く
 
 
 

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
地
域
全
体
の
実
情
を
適
確
に
把
握
す
る
こ
と
の
 
 
 

で
き
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
1
に
よ
り
、
総
合
的
な
相
談
及
び
支
援
、
権
利
擁
護
 
 
 

の
た
め
の
援
助
、
包
括
的
か
つ
継
続
的
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
介
護
予
防
ケ
ア
マ
 
 
 

ネ
ジ
メ
ン
ト
等
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
積
極
的
に
取
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
 
 

六
 
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
に
係
る
人
材
の
確
保
及
び
資
質
 
 
 

の
向
上
に
関
す
る
こ
と
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
は
、
当
該
サ
ー
ビ
ス
及
び
当
該
 
 
 

事
業
に
係
る
人
材
を
質
量
と
も
に
確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
都
 
 
 

道
府
県
は
、
広
域
的
観
点
か
ら
、
当
該
サ
ー
ビ
ス
又
は
当
該
事
業
を
行
う
者
が
人
材
 
 
 

の
確
保
又
は
資
質
の
向
上
を
図
る
た
め
に
講
ず
る
措
置
を
支
援
す
る
た
め
、
当
該
サ
 
 
 

ー
ビ
ス
及
び
当
該
事
業
に
係
る
人
材
の
養
成
、
就
業
の
促
進
等
の
人
材
の
確
保
又
は
 
 

⊥
 
介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
の
公
表
に
関
す
る
こ
と
 
 
 

介
護
保
険
制
度
は
、
利
用
者
の
選
択
を
基
本
と
し
て
お
り
、
利
用
者
の
選
択
を
通
 
 
 

じ
て
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
が
進
む
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
た
め
、
介
護
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
情
報
の
公
表
制
度
は
、
利
用
者
の
選
択
を
通
じ
て
介
護
保
険
の
シ
ス
テ
ム
が
健
全
 
 
 

に
機
能
す
る
た
め
の
基
盤
と
な
る
も
の
で
あ
る
。
都
道
府
県
に
お
い
て
は
、
介
護
サ
 
 
 

ー
ビ
ス
情
報
の
公
表
制
度
が
適
切
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
人
材
の
養
成
等
の
 
 
 

体
制
整
備
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
市
町
村
に
お
い
て
は
、
指
定
地
域
密
着
型
 
 
 

サ
ー
ビ
ス
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
又
は
指
定
介
護
予
防
支
援
に
係
 
 
 

る
事
業
者
が
、
報
告
の
拒
否
な
ど
を
行
い
、
都
道
府
県
知
事
か
ら
そ
の
報
告
な
ど
を
 
 
 

命
ぜ
ら
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
命
令
に
従
わ
な
い
場
合
、
都
道
府
県
か
ら
の
 
 
 

通
知
に
基
づ
い
て
、
当
該
事
業
者
の
指
定
の
取
消
し
又
は
効
力
の
停
止
な
ど
適
切
な
 
 
 

対
応
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
 
 

四
 
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
関
す
る
こ
と
 
 
 

高
齢
者
の
尊
厳
を
支
え
る
ケ
ア
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
、
市
町
村
は
、
介
護
保
険
 
 
 

事
業
の
運
営
を
核
と
し
な
が
ら
、
地
域
住
民
に
よ
る
多
様
な
活
動
の
展
開
も
含
め
、
 
 
 

地
域
に
お
い
て
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
総
合
的
に
提
供
し
、
地
 
 
 

域
に
お
け
る
包
括
的
か
つ
継
続
的
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
体
制
を
構
築
し
て
い
く
 
 
 

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
地
域
全
体
の
実
情
を
適
確
に
把
握
す
る
こ
と
の
 
 
 

で
き
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
よ
り
、
総
合
的
な
相
談
及
び
支
援
、
権
利
擁
護
 
 
 

の
た
め
の
援
助
、
包
括
的
か
つ
継
続
的
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
介
護
予
防
ケ
ア
マ
 
 
 

ネ
ジ
メ
ン
ト
等
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
積
極
的
に
取
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
 
 

6   



第
二
 
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
に
関
す
る
事
項
 
 

一
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
事
項
 
 

1
 
基
本
理
念
、
達
成
し
よ
う
と
す
る
目
的
及
び
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
特
色
の
明
 
 

確
化
 
 
 

資
質
の
向
上
に
関
す
る
総
合
的
施
策
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
 
 
 

に
お
い
て
は
、
市
町
村
も
、
都
道
府
県
と
連
携
し
な
が
ら
、
適
宜
、
必
要
な
施
策
に
 
 
 

取
り
組
む
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 

七
 
介
護
給
付
等
に
要
す
る
費
用
の
適
正
化
に
関
す
る
事
項
 
 
 

国
民
が
負
担
す
る
介
護
保
険
料
や
税
金
が
、
真
に
要
介
護
者
等
の
自
立
支
援
に
つ
 
 
 

な
が
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
そ
の
価
値
を
発
揮
で
き
る
よ
う
に
す
る
 
 
 

た
め
、
介
護
給
付
等
に
要
す
る
費
用
の
適
正
化
を
行
う
こ
と
は
、
介
護
保
険
制
度
の
 
 
 

持
続
可
能
性
を
高
め
る
観
点
か
ら
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
 
 

法
制
的
な
対
応
と
し
て
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
等
の
指
定
等
の
要
件
の
厳
格
化
、
 
 

指
定
等
の
更
新
制
の
導
入
、
業
務
改
善
命
令
権
限
等
の
創
設
、
情
報
公
表
の
義
務
付
 
 

け
等
が
行
わ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
さ
ら
に
、
保
険
者
機
能
の
強
化
の
観
点
か
ら
、
 
 

保
険
者
に
も
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
等
へ
の
立
入
権
限
等
が
付
与
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
 
 

あ
る
。
 
 
 

介
護
給
付
等
の
適
正
化
に
当
た
っ
て
は
、
こ
れ
ら
の
法
制
的
な
対
応
を
踏
ま
え
た
 
 

保
険
者
及
び
都
道
府
県
に
お
け
る
た
ゆ
ま
ぬ
努
力
が
不
可
欠
で
あ
り
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
 
 

チ
ェ
ッ
ク
の
推
進
や
国
民
健
康
保
険
団
体
連
合
会
の
介
護
給
付
適
正
化
シ
ス
テ
ム
の
 
 

活
用
等
に
よ
る
介
護
給
付
等
の
適
正
化
の
た
め
の
事
業
の
一
層
の
推
進
が
必
要
で
あ
 
 

る
。
 
 

踏
ま
え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

ま
た
、
都
道
府
県
に
お
い
 
 

こ
の
た
め
、
二
千
六
年
 
（
平
成
十
八
年
）
 
 

て
策
定
す
る
介
護
給
付
適
正
化
計
画
の
内
容
も
十
分
に
 
 

の
介
護
保
険
制
度
改
革
に
お
い
て
は
、
 
 

第
二
 
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
に
関
す
る
事
項
 
 

一
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
事
項
 
 

1
 
基
本
理
念
、
達
成
し
ょ
う
と
す
る
目
的
及
び
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
特
色
の
明
 
 

確
化
 
 

資
質
の
向
上
に
関
す
る
総
合
的
施
策
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
 
 
 

に
お
い
て
は
、
市
町
村
も
、
都
道
府
県
と
連
携
し
な
が
ら
、
適
宜
、
必
要
な
施
策
に
 
 
 

取
り
組
む
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 
 

七
 
介
護
給
付
等
に
要
す
る
費
用
の
適
正
化
に
関
す
る
事
項
 
 
 

国
民
が
負
担
す
る
介
護
保
険
料
や
税
金
が
、
真
に
要
介
護
者
等
の
自
立
支
援
に
つ
 
 
 

な
が
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
そ
の
価
値
を
発
揮
で
き
る
よ
う
に
す
る
 
 
 

た
め
、
介
護
給
付
等
に
要
す
る
費
用
の
適
正
化
を
行
う
こ
と
は
、
介
護
保
険
制
度
の
 
 
 

持
続
可
能
性
を
高
め
る
観
点
か
ら
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
 
 

こ
の
た
め
、
剖
塊
の
介
護
保
険
制
度
改
革
に
お
い
て
は
、
法
制
的
な
対
応
と
し
て
、
 
 
 

介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
等
の
指
定
等
の
要
件
の
厳
格
化
、
指
定
等
の
更
新
制
の
導
入
、
 
 
 

業
務
改
善
命
令
権
限
等
の
創
設
、
情
報
公
表
の
義
務
付
け
等
が
行
わ
れ
た
と
こ
ろ
で
 
 
 

あ
り
、
さ
ら
に
、
保
険
者
機
能
の
強
化
の
観
点
か
ら
、
保
険
者
に
も
介
護
サ
ー
ビ
ス
 
 
 

事
業
者
等
へ
の
立
入
権
限
等
が
付
与
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
 
 
 

介
護
給
付
等
の
適
正
化
に
当
た
っ
て
は
、
こ
れ
ら
の
法
制
的
な
対
応
を
踏
ま
え
た
 
 
 

保
険
者
及
び
都
道
府
県
に
お
け
る
た
ゆ
ま
ぬ
努
力
が
不
可
欠
で
あ
り
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
 
 
 

チ
ェ
ッ
ク
の
推
進
や
国
民
健
康
保
険
団
体
連
合
会
の
介
護
給
付
適
正
化
シ
ス
テ
ム
の
 
 
 

活
用
等
に
よ
る
介
護
給
付
等
の
適
正
化
の
た
め
の
事
業
の
一
層
の
推
進
が
必
要
で
あ
 
 
 

る
。
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介
護
保
険
制
度
に
お
け
る
基
本
理
念
を
踏
ま
え
る
と
と
も
に
、
各
々
の
市
町
村
 
 

又
は
都
道
府
県
に
お
け
る
地
域
的
条
件
や
地
域
づ
く
り
の
方
向
性
を
勘
案
し
て
、
 
 

達
成
し
よ
う
と
す
る
目
的
及
び
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
特
色
が
明
確
に
さ
れ
た
介
 
 

護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
現
行
の
介
護
保
険
 
 

事
業
計
画
及
び
老
人
福
祉
計
画
（
老
人
福
祉
法
（
昭
和
二
十
八
年
法
律
第
百
三
十
 
 

三
号
）
 
に
規
定
す
る
老
人
福
祉
計
画
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
の
作
成
又
は
推
進
に
 
 

係
る
課
題
を
分
析
し
、
か
つ
、
評
価
し
て
、
こ
の
結
果
を
介
護
保
険
事
業
計
画
の
 
 

作
成
に
活
用
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

域 
園 

者 
到 

特l 
由 

胸 

仙叫 
対 
応 
型 

共 
同 
生 

活 
介 
護 

（ 

指 
定 
地 
域 
密 

着  

観
点
を
 
 

平
成
二
十
六
年
度
目
標
値
の
設
定
 
 
 

高
齢
者
が
、
可
能
な
限
り
、
居
宅
に
お
い
て
継
続
し
て
日
常
生
活
を
営
む
こ
と
 
 

が
で
き
る
よ
う
、
地
域
に
お
い
て
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る
体
制
を
整
備
 
 

す
る
こ
と
と
し
、
介
護
保
険
施
設
に
つ
い
て
は
、
重
度
の
要
介
護
者
に
重
点
を
置
 
 

き
、
施
設
に
入
所
し
た
場
合
は
、
施
設
で
の
生
活
を
居
宅
で
の
生
活
に
近
い
も
の
 
 

と
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
封
瑠
1
こ
れ
ら
と
併
せ
て
、
高
齢
者
の
多
様
 
 

な
二
－
ズ
に
対
応
す
る
た
め
、
介
護
を
受
け
な
が
ら
住
み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
 
 

介
護
老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
に
限
る
。
 
 

を
設
定
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

設
入
居
者
生
活
介
護
 
（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
 
 

よ
う
な
介
護
付
き
の
住
ま
い
の
普
及
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
 
 
 

ー
ビ
ス
等
（
法
第
四
十
八
条
第
 

別 

介 
護 
保 
険 
施 

等 」 

と 
い 

う 
）  

な
お
、
第
四
期
の
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
は
、
 
 

ま
え
、
次
の
そ
れ
ぞ
れ
に
 
 

項
に
規
定
す
る
指
定
施
設
サ
ー
ビ
ス
等
を
い
う
。
 
 

つ
い
て
平
成
二
十
六
年
度
に
お
け
る
 
 

ス
に
該
当
す
る
特
定
施
設
入
居
者
生
活
 
 

以
下
同
じ
。
）
 
又
は
指
定
施
設
サ
 
 

療
養
病
床
か
ら
特
定
施
 
 

2
 
 
 

又 

介 
護 
保 
険 
制 
度 
に 

け お 
る 
基 
本 
理 
念 
を 

ま 

え 

る 

と 
と 

も 

に 

踏、各々の市町村  

は
推
進
に
係
る
課
題
を
分
析
し
、
か
つ
、
評
価
し
て
、
 
 

業
計
画
の
作
成
に
活
用
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

律
第
八
十
号
）
 
に
 
 

平
成
二
十
六
年
度
目
標
値
の
設
定
 
 
 

高
齢
者
が
、
可
能
な
限
り
、
居
宅
に
お
い
て
継
続
し
て
日
常
生
活
を
営
む
こ
と
 
 

が
で
き
る
よ
う
、
地
域
に
お
い
て
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る
体
制
を
整
備
 
 

す
る
こ
と
と
し
、
介
護
保
険
施
設
に
つ
い
て
は
、
重
度
の
要
介
護
者
に
重
点
を
 
 

置
き
、
施
設
に
入
所
し
た
場
合
は
、
施
設
で
の
生
活
を
居
宅
で
の
生
活
に
近
い
も
 
 

の
と
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
れ
ら
と
併
せ
て
、
高
齢
者
の
多
様
な
ニ
 
 

ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
、
介
護
を
受
け
な
が
ら
住
み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
 
 

な
介
護
付
き
の
住
ま
い
の
普
及
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

規
定
す
る
老
 
 人
保
健
計
画
 
 を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
の
作
成
又
 
 

こ
の
結
果
を
介
護
保
険
事
 
 



剰 
萄 
病 

． 

・ 

・工 
〓・ 

－ 

－． 

＼． 

」 

∵ 
．．．「 

叫． 
し・ 

∵ 
鋭 
換 
に 

伴 
う 

介 
護 
給 
付 
対 
象  

て
は
、
次
に
掲
げ
る
そ
れ
ぞ
れ
の
 
 

…
 
 
－
 
 
 
●
 
 
 
－
 
 

へ
の
円
滑
な
転
換
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
 
 

（
」
）
 
市
町
村
は
、
平
成
二
十
六
年
度
の
介
護
専
用
型
特
定
施
設
に
お
け
る
特
定
 
 
 

施
設
入
居
者
生
活
介
護
、
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
特
 
 
 

定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
 
 
 

介
護
及
び
指
定
施
設
サ
ー
ビ
ス
等
の
当
該
市
町
村
に
お
け
る
利
用
者
数
の
合
 
 
 

計
数
の
当
該
市
町
村
に
お
け
る
要
介
護
二
以
上
の
認
定
者
数
（
要
介
護
認
定
 
 
 

又
は
要
支
援
認
定
を
受
け
た
被
保
険
者
の
数
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
対
す
 
 
 

る
割
合
を
、
三
十
七
％
以
下
と
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
設
定
す
る
。
 
 

（
二
）
 
市
町
村
は
、
平
成
二
十
六
年
度
に
お
い
て
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
 
 
 

設
入
所
者
生
活
介
護
及
び
指
定
施
設
サ
ー
ビ
ス
等
を
要
介
護
二
以
上
の
者
が
 
 
 

利
用
す
る
と
見
込
み
、
当
該
市
町
村
に
お
け
る
そ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
 
 
 

者
数
の
合
計
数
の
う
ち
の
要
介
護
四
及
び
要
介
護
五
の
認
定
者
数
の
合
計
数
 
 
 

が
占
め
る
割
合
を
、
七
十
％
以
上
と
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
設
定
す
る
。
 
 

（
回
復
期
リ
 
 
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
病
棟
で
あ
る
療
養
病
床
を
 
 

目
標
値
の
設
定
の
対
象
に
は
含
め
な
い
も
の
と
 
 

る
た
め
、
医
療
保
険
適
用
の
療
養
病
床
 
 

除
く
。
以
下
 
「
医
療
 
 

（ 
一 
）  

市町村は 
、 

生 
平 
成二 

護 

十 
六 
年 
度 
の 
介護 

認 
専 
用 
型 

特 
定 

施 
設 
に 
お 
け 

る特定   

村
に
お
け
る
要
介
護
二
以
上
の
認
定
者
数
（
要
介
護
認
定
又
は
要
支
援
認
窟
 
 
 

を
受
け
た
被
保
険
者
の
数
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
対
す
る
割
合
を
、
三
 
 
 

十
七
％
以
下
と
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
設
定
す
る
。
 
 
 

（
二
）
 
市
町
村
は
、
平
成
二
十
六
年
度
に
お
い
て
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
 
 
 

設
入
所
者
生
活
介
護
及
び
指
定
施
設
サ
ー
ビ
ス
等
を
要
介
護
二
以
上
の
者
が
 
 
 

利
用
す
る
と
見
込
み
、
当
該
市
町
村
に
お
け
る
そ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
 
 
 

者
数
の
合
計
数
の
う
ち
の
要
介
護
四
及
び
要
介
護
五
の
認
定
者
数
の
合
計
数
 
 
 

が
占
め
る
割
合
を
、
七
十
％
以
上
と
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
設
定
す
る
。
 
 

護■ 
． 

1 

域． 

密着型 
介 
護 

老 

人 

福祉 

施 

居者 

生 
活 
介  

以
下
同
じ
。
）
 
 

る
。
以
下
同
じ
。
）
、
 
 

の
当
該
市
町
村
に
お
け
る
利
用
者
数
の
合
計
数
の
当
該
市
町
 
 

地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
⊥
指
定
地
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介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
の
た
め
の
体
制
の
整
備
 
 
 

介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
た
め
の
体
制
の
整
備
 
 

を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
現
に
保
健
医
療
サ
ー
ビ
 
 

ス
又
は
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い
る
要
介
護
者
等
を
は
じ
め
被
保
険
者
の
意
 
 

見
を
反
映
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
．
）
 
市
町
村
及
び
都
道
府
県
の
関
係
部
局
相
互
間
の
連
携
 
 

介
護
保
険
担
当
部
局
は
、
民
生
担
当
部
局
、
保
健
衛
生
担
当
部
局
、
教
育
 
 
 

担
当
部
局
、
労
働
担
当
部
局
、
地
域
振
興
担
当
部
局
、
農
林
水
産
担
当
部
局
、
 
 
 

住
宅
担
当
部
局
等
の
関
係
部
局
と
連
携
す
る
こ
と
が
で
き
る
体
制
を
整
備
す
 
 

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
三
）
 
都
道
府
県
は
、
平
成
二
十
六
年
度
の
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
及
 
 
 

び
介
護
保
険
施
設
の
入
所
定
員
の
合
計
数
の
う
ち
の
ユ
ニ
ッ
ト
型
施
設
の
入
 
 
 

所
定
員
（
施
設
の
J
部
に
お
い
て
ユ
ニ
ッ
ト
ご
と
に
入
居
者
の
日
常
生
活
が
 
 
 

営
ま
れ
、
こ
れ
に
対
す
る
支
援
が
行
わ
れ
る
施
設
の
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
 
 
 

該
▲
部
の
入
所
定
員
。
以
下
こ
の
（
三
）
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
合
計
数
が
占
め
 
 
 

る
割
合
を
、
五
十
％
以
上
（
そ
の
う
ち
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
及
 
 
 

び
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
入
所
定
員
の
合
計
数
の
う
ち
の
ユ
ニ
ッ
ト
型
 
 
 

施
設
の
入
所
定
員
の
合
計
数
が
占
め
る
割
合
に
つ
い
て
は
、
七
十
％
以
上
）
 
 
 

と
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
設
定
す
る
。
 
 

（
二
）
 
介
護
保
険
事
業
計
画
作
成
委
員
会
等
の
開
催
 
 

介
護
保
険
事
業
の
運
営
に
つ
い
て
は
、
幅
広
い
関
係
者
の
協
力
を
得
て
、
 
 
 

地
域
の
実
情
に
応
じ
た
も
の
と
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
た
め
、
学
 
 
 

識
経
験
者
、
保
健
医
療
関
係
者
、
福
祉
関
係
者
、
被
保
険
者
代
表
者
（
第
一
 
 
 

号
被
保
険
者
及
び
第
二
号
被
保
険
者
を
代
表
す
る
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
、
 
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
、
費
用
負
担
関
係
者
等
の
中
か
ら
市
町
 
 

3
 
 

介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
の
た
め
の
体
制
の
整
傭
 
 
 

介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
た
め
の
体
制
の
整
備
 
 

を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
現
に
保
健
医
療
サ
ー
ビ
 
 

ス
又
は
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い
る
要
介
護
者
等
を
は
じ
め
被
保
険
者
の
意
 
 

見
を
反
映
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
一
）
 
市
町
村
及
び
都
道
府
県
の
関
係
部
局
相
互
間
の
連
携
 
 

介
護
保
険
担
当
部
局
は
、
民
生
担
当
部
局
、
保
健
衛
生
担
当
部
局
、
教
育
 
 
 

担
当
部
局
、
労
働
担
当
部
局
、
地
域
振
興
担
当
部
局
、
農
林
水
産
担
当
部
局
、
 
 
 

住
宅
担
当
部
局
等
の
関
係
部
局
と
連
携
す
る
こ
と
が
で
き
る
体
制
を
整
備
す
 
 

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（ 

）  

都 
道 
府 
県 
は 
、平 

う 
て 成 

域 

二十六年度の地密着型 
び 

介護 老 

人 

福祉 
施 

の 

設（ 
地   

（
二
）
 
介
護
保
険
事
業
計
画
作
成
委
員
会
等
の
開
催
 
 

介
護
保
険
事
業
の
運
営
に
つ
い
て
は
、
幅
広
い
関
係
者
の
協
力
を
得
て
、
 
 
 

地
域
の
実
情
に
応
じ
た
も
の
と
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
た
め
、
学
 
 
 

識
経
験
者
、
保
健
医
療
関
係
者
、
福
祉
関
係
者
、
被
保
険
者
代
表
者
（
第
一
 
 
 

号
被
保
険
者
及
び
第
二
号
被
保
険
者
を
代
表
す
る
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
、
 
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
、
費
用
負
担
関
係
者
等
の
中
か
ら
市
町
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（
三
）
 
被
保
険
者
の
意
見
の
反
映
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
よ
り
示
さ
れ
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
の
量
の
水
準
が
保
険
料
率
の
水
準
に
も
影
響
を
与
え
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
 
 
 

市
町
村
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
 
 
 

あ
ら
か
じ
め
、
被
保
険
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
 
 
 

ず
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
作
成
委
員
会
 
 
 

等
を
設
置
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
公
募
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
る
被
保
 
 
 

険
者
を
代
表
す
る
地
域
住
民
の
参
加
に
配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ま
 
 
 

た
、
被
保
険
者
と
し
て
の
地
域
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
、
地
域
に
 
 
 

お
け
る
聞
き
取
り
調
査
の
実
施
、
公
聴
会
の
開
催
、
自
治
会
を
単
位
と
す
る
 
 
 

懇
談
会
の
開
催
等
の
工
夫
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
四
）
 
市
町
村
と
都
道
府
県
と
の
間
の
連
携
 
 

都
道
府
県
は
、
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
を
作
成
す
る
と
と
も
 
 
 

に
、
市
町
村
に
対
し
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
上
の
技
術
的
事
 
 
 

項
に
つ
い
て
必
要
な
助
言
を
す
る
こ
と
に
よ
り
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
を
提
供
す
る
た
め
の
施
設
の
整
備
等
に
関
す
る
広
域
的
調
整
を
図
る
役
割
 
 
 

を
有
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
過
程
で
は
、
 
 
 

市
町
村
と
都
道
府
県
と
の
間
の
連
携
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

し
た
が
っ
て
、
市
町
村
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
に
 
 
 

当
た
っ
て
は
、
都
道
府
県
に
よ
る
広
域
的
調
整
と
の
整
合
性
を
図
る
た
め
、
 
 
 

都
道
府
県
と
意
見
を
交
換
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

村
又
は
都
道
府
県
の
判
断
に
よ
り
参
加
者
を
選
定
し
、
介
護
保
険
事
業
計
画
 
 

作
成
委
員
会
等
を
開
催
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
 
 

事
務
を
効
率
的
に
処
理
す
る
た
め
、
既
存
の
審
議
会
等
を
活
用
し
て
も
差
し
 
 

支
え
な
い
。
 
 
 

な
お
、
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
過
程
で
は
、
そ
の
他
の
専
門
家
 
 

及
び
関
係
者
の
意
見
の
反
映
並
び
に
情
報
の
公
開
に
も
配
慮
す
る
こ
と
が
必
 
 

要
で
あ
る
。
 
 

（
三
）
 
被
保
険
者
の
意
見
の
反
映
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
よ
り
示
さ
れ
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
の
量
の
水
準
が
保
険
料
率
の
水
準
に
も
影
響
を
与
え
る
こ
と
に
か
ん
が
 
 
 

み
、
市
町
村
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
と
き
 
 
 

は
、
あ
ら
か
じ
め
、
被
保
険
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
 
 
 

を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
作
成
委
 
 
 

員
会
等
を
設
置
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
公
募
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
る
 
 
 

被
保
険
者
を
代
表
す
る
地
域
住
民
の
参
加
に
配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 
 

る
。
ま
た
、
被
保
険
者
と
し
て
の
地
域
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
、
 
 
 

地
域
に
お
け
る
聞
き
取
り
調
査
の
実
施
、
公
聴
会
の
開
催
、
自
治
会
を
単
位
 
 
 

と
す
る
懇
談
会
の
開
催
等
の
工
夫
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
四
）
 
市
町
村
と
都
道
府
県
と
の
間
の
連
携
 
 

都
道
府
県
は
、
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
を
作
成
す
る
と
と
も
 
 
 

に
、
市
町
村
に
対
し
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
上
の
技
術
的
事
 
 
 

項
に
つ
い
て
必
要
な
助
言
を
す
る
こ
と
に
よ
り
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
を
提
供
す
る
た
め
の
施
設
の
整
備
等
に
関
す
る
広
域
的
調
整
を
図
る
役
割
 
 
 

を
有
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
過
程
で
は
、
 
 
 

市
町
村
と
都
道
府
県
と
の
間
の
連
携
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

し
た
が
っ
て
、
市
町
村
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
に
 
 
 

当
た
っ
て
は
、
都
道
府
県
に
よ
る
広
域
的
調
整
と
の
整
合
性
を
図
る
た
め
、
 
 
 

都
道
府
県
と
意
見
を
交
換
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

村
又
は
都
道
府
県
の
判
断
に
よ
り
参
加
者
を
選
定
し
、
介
護
保
険
事
業
計
画
 
 

作
成
委
員
会
等
を
開
催
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
 
 

事
務
を
効
率
的
に
処
理
す
る
た
め
、
既
存
の
審
議
会
等
を
活
用
し
て
も
差
し
 
 

支
え
な
い
。
 
 
 

な
お
、
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
過
程
で
は
、
そ
の
他
の
専
門
家
 
 

及
び
関
係
者
の
意
見
の
反
映
並
び
に
情
報
の
公
開
に
も
配
慮
す
る
こ
と
が
必
 
 

要
で
あ
る
。
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5
 
日
常
生
活
圏
域
及
び
老
人
福
祉
圏
域
の
設
定
 
 
 

（
▲
）
 
日
常
生
活
圏
域
 
 

市
町
村
は
、
地
理
的
条
件
、
人
〓
、
交
通
事
情
そ
の
他
の
社
会
的
条
件
、
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
の
施
設
の
整
備
の
状
況
そ
の
 
 

4  

び 

要 
介 
護 

者 
等 
の 
実 
態 
の 
把   

握   

実 
態 
を 
踏 
ま 

え、 
市 

介 
護 
給 
付 

等 
一． 対 

象 
サ 
ー 
ビ 

ス 

及   

な
お
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
に
つ
い
て
も
、
市
町
村
は
、
都
道
 
 

府
県
と
連
携
し
て
、
こ
れ
を
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

実
施
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
 
 

に
協
力
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

期
入
院
患
者
の
実
態
の
把
握
を
含
む
。
）
 
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
調
査
の
 
 

護
老
人
保
健
施
設
等
の
利
用
者
に
関
す
る
調
査
 
（
病
院
及
び
診
療
所
に
お
け
る
長
 
 

と
▼
も
こ
、
 
 

ま
た
、
都
道
府
県
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
 
 

画
の
作
成
に
関
す
る
指
針
を
定
め
る
と
と
も
に
、
保
健
所
、
福
祉
事
務
所
等
 
 

を
活
用
し
て
、
圏
域
 
（
法
第
百
十
八
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
区
域
を
 
 

い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
ご
と
に
市
町
村
相
互
間
の
連
絡
調
整
を
行
う
機
関
を
設
 
 

置
す
る
等
の
圏
域
を
単
位
と
す
る
広
域
的
調
整
を
図
る
た
め
に
必
要
な
市
町
 
 

村
に
対
す
る
支
援
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 
 

な
お
、
小
規
模
の
市
町
村
等
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
お
け
る
介
護
給
付
等
 
 

対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
保
に
関
す
る
広
域
的
取
組
が
求
め
ら
 
 

れ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
都
道
府
県
は
、
圏
域
等
を
勘
案
し
て
、
複
数
の
市
 
 

町
村
に
よ
る
広
域
的
取
組
に
協
力
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 

市
町
村
が
要
介
護
者
等
の
実
態
に
関
す
る
調
査
や
病
院
、
診
療
所
、
介
 
 

関
係
者
相
互
間
の
連
絡
調
整
を
含
め
、
積
極
的
 
 

5
 
日
常
生
活
圏
域
及
び
老
人
倒
閣
福
祉
圏
域
の
設
定
 
 
 

（
一
）
 
日
常
生
活
圏
域
 
 

市
町
村
は
、
地
理
的
条
件
、
人
口
、
交
通
事
情
そ
の
他
の
社
会
的
条
件
、
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
の
施
設
の
整
備
の
状
況
そ
の
 
 

び 
4  

要 
介 
護 
者 
等 

要 

の実 
と 護 

態の 
等 

把握   
実 
態 

を 

踏 
ま 

え 

介 
護 

給 
付 

等 
対 
象 
サ 
ー 
ビ 

ス 

及  、  

保
健
施
設
等
の
利
用
者
に
関
す
る
調
査
（
病
院
及
び
診
療
所
に
お
け
る
長
期
入
院
 
 

患
者
の
実
態
の
把
握
を
含
む
。
）
 
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
関
係
者
相
互
間
の
 
 

連
絡
調
整
を
含
め
、
積
極
的
に
協
力
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

な
お
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
に
つ
い
て
も
、
市
町
村
は
、
都
道
 
 

府
県
と
連
携
し
て
、
こ
れ
を
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

ま
た
、
都
道
府
県
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
 
 

画
の
作
成
に
関
す
る
指
針
を
定
め
る
と
と
も
に
、
保
健
所
、
福
祉
事
務
所
等
 
 

を
活
用
し
て
、
圏
域
（
法
第
百
十
八
条
第
二
項
第
▲
号
に
規
定
す
る
区
域
を
 
 

い
う
。
以
下
同
じ
。
）
ご
と
に
市
町
村
相
互
間
の
連
絡
調
整
を
行
う
機
関
を
 
 

設
置
す
る
等
の
圏
域
を
単
位
と
す
る
広
域
的
調
整
を
図
る
た
め
に
必
要
な
市
 
 

町
村
に
対
す
る
支
援
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 
 

な
お
、
小
規
模
の
市
町
村
等
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
お
け
る
介
護
給
付
等
 
 

対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
保
に
関
す
る
広
域
的
取
組
が
求
め
ら
 
 

れ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
都
道
府
県
は
、
圏
域
等
を
勘
案
し
て
、
複
数
の
市
 
 

町
村
に
よ
る
広
域
的
取
組
に
協
力
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 

め
る
と
と
も
に
、
 
 
市
町
村
が
病
院
、
診
療
所
、
介
護
老
人
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地
域
福
祉
計
画
（
社
会
福
祉
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
四
十
五
号
）
第
百
七
条
 
 

に
規
定
す
る
市
町
村
地
域
福
祉
計
画
及
び
同
法
第
百
八
条
に
規
定
す
る
都
道
府
県
 
 

地
域
福
祉
支
援
計
画
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
、
都
道
府
県
医
療
費
適
正
化
計
画
、
 
 

健
康
増
進
計
画
（
健
康
増
進
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
三
号
）
第
八
条
第
一
項
 
 

に
規
定
す
る
都
道
府
県
健
康
増
進
計
画
及
び
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
市
町
村
健
 
 

医
療
計
画
（
医
療
法
第
三
十
条
の
四
 
 

（
二
）
 
老
人
福
祉
圏
域
 
 

都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
に
お
い
て
は
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
 
 
 

ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
単
位
と
な
る
圏
域
を
定
め
る
 
 
 

も
の
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
を
老
人
l
樹
瑚
圏
域
（
老
人
福
祉
法
第
二
十
条
の
 
 
 

九
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
区
域
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
と
し
て
取
り
扱
 
 
 

う
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
圏
域
に
つ
い
て
は
、
療
養
病
床
か
ら
介
護
保
険
施
 
 
 

設
等
へ
の
円
滑
な
転
換
を
促
進
し
、
か
つ
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
 
 
 

サ
ー
ビ
ス
の
連
携
を
図
る
観
点
か
ら
、
二
次
医
療
圏
（
医
療
法
第
三
十
条
の
 
 
 

捌
第
二
項
第
¶
号
に
規
定
す
る
区
域
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
と
一
致
さ
せ
る
 
 
 

こ
と
が
望
ま
し
い
。
こ
の
た
め
、
葡
人
福
祉
圏
域
が
二
次
医
療
圏
と
一
致
し
 
 
 

て
い
な
い
都
道
府
県
は
、
可
能
な
限
り
、
両
者
を
一
致
さ
せ
る
よ
う
努
め
る
 
 

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

他
の
計
画
と
の
関
係
 
 

介
護
保
険
事
業
計
画
は
、
老
人
福
祉
計
画
と
一
体
の
も
の
と
し
て
作
成
さ
れ
、
 
 
 

他
の
条
件
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
、
日
常
生
活
圏
域
を
定
め
る
必
要
が
あ
る
。
 
 

な
お
、
地
域
に
お
け
る
公
的
介
護
施
設
等
の
計
画
的
な
整
備
等
の
促
進
に
関
 
 

す
る
法
律
（
平
成
元
年
法
律
第
六
十
四
号
。
以
下
「
介
護
施
設
整
備
法
」
と
 
 

い
う
。
）
第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
市
町
村
整
傭
計
画
（
以
下
「
市
町
村
整
 
 

備
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
す
る
場
合
に
は
、
当
該
計
画
に
記
載
さ
れ
る
日
 
 

常
生
活
圏
域
（
同
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
日
常
生
活
圏
域
を
い
う
。
）
 
 

は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
定
め
る
日
常
生
活
圏
域
と
整
合
性
が
取
 
 

れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

に
規
定
す
る
医
療
計
画
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
 

6
 
 
 れ 

他 
の 

計 
画 
と 

の 
関   

定 係   
は、 

（ 

老 
人 

偶嘲福 
六 

祉 
計 
画と 

第 
一 

う 体の 
も 

の 
と 

し 

て 
作 
成 
さ  

（ 

）  

他 

の条件 

県 を 
福 総 

合 
て 条第▲ 

的に 
事 条 勘 

案 

業支援 し 
込 て 

計 、日 

画 
に 常生 

お 
い 活圏 
て 域 
は を 
、 な 

介 定め 

護 備 
い 給 る必 

付等 

要 
り を が 

あ 
る 

保険対象サ   。   
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十
八
年
法
律
第
六
十
．
号
）
 
第
十
七
条
に
規
定
す
る
都
道
府
県
計
画
を
い
う
。
）
 
又
 
 

は
市
町
村
整
備
計
画
そ
の
他
の
法
律
の
規
定
に
よ
る
計
画
で
あ
っ
て
要
介
護
者
等
 
 

の
保
健
、
医
療
又
は
福
祉
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
調
和
が
保
た
れ
た
も
 
 

の
と
す
る
こ
し
」
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

康
増
進
計
画
を
い
う
。
）
、
都
道
府
県
住
生
活
基
本
計
画
 
 

（
三
）
 
地
域
福
祉
計
画
と
の
調
和
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
な
ど
の
公
的
な
サ
ー
ビ
 
 

ス
と
地
域
に
お
け
る
様
々
な
主
体
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
を
重
層
的
に
組
み
合
わ
 
 
 

せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
要
介
護
者
等
の
生
活
全
般
の
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
 
 
 

が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
 
 
 

お
い
て
様
々
な
提
供
主
体
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
、
連
携
さ
せ
る
地
域
福
 
 

（
二
）
 
市
町
村
の
基
本
構
想
と
の
調
和
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法
 
（
昭
和
二
十
二
 
 
 

年
法
律
第
六
十
七
号
）
 
に
規
定
す
る
市
町
村
の
基
本
構
想
に
即
し
た
も
の
と
 
 

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
一
）
 
老
人
福
祉
計
画
と
の
一
体
性
 
 
 

老
人
福
祉
計
画
は
、
老
人
に
対
し
、
そ
の
心
身
の
健
康
の
保
持
及
び
生
活
 
 

の
安
定
の
た
め
に
必
要
な
措
置
が
講
じ
ら
れ
る
よ
う
、
要
介
護
者
等
に
対
す
 
 

る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
介
護
予
防
事
業
の
提
供
の
ほ
か
、
地
域
 
 

住
民
等
に
よ
る
自
主
的
活
動
等
と
し
て
実
施
さ
れ
る
介
護
予
防
の
取
組
、
認
 
 

知
症
等
の
予
防
の
た
め
の
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
独
り
暮
ら
し
老
人
の
生
活
の
 
 

支
援
の
た
め
の
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
等
も
含
め
、
地
域
に
お
け
る
老
人
を
対
象
 
 

と
す
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
全
般
に
わ
た
る
供
給
体
制
の
確
保
に
関
す
る
計
画
 
 

と
し
て
作
成
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
 
 

い
て
は
、
老
人
福
祉
計
画
と
▲
 
 

な
。
 
 

体
の
も
の
と
し
て
作
成
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
 
 

（
住
生
活
基
本
法
 
（
平
成
 
 

備
計
画
そ
の
他
の
法
律
の
規
定
に
よ
る
計
画
で
あ
っ
て
要
介
護
者
等
の
保
健
、
医
 
 

療
又
は
福
祉
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
と
す
る
こ
 
 

と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
三
）
 
地
域
福
祉
計
画
と
の
調
和
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
な
ど
の
公
的
な
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
と
地
域
に
お
け
る
様
々
な
主
体
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
を
重
層
的
に
組
み
合
わ
 
 
 

せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
要
介
護
者
等
の
生
活
全
般
の
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
 
 
 

が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
 
 
 

お
い
て
様
々
な
提
供
主
体
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
、
連
携
さ
せ
る
地
域
福
 
 
 

（
二
）
 
市
町
村
の
基
本
構
想
と
の
調
和
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法
 
（
昭
和
二
十
二
 
 
 

年
法
律
第
六
十
七
号
）
 
に
規
定
す
る
市
町
村
の
基
本
構
想
に
即
し
た
も
の
と
 
 
 

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（ 
一 

）  

老 
人 

健 保 

の 

福祉計画と▲体 
性  

対 
し 

、 

そ 

心 
身 
の 
健 
康 
の 

保 
持 
及 の 
び   
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二
 
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
事
項
 
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
そ
の
 
 
 

他
の
別
表
第
一
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。
 
 

1
 
各
年
度
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
及
 
 
 

び
そ
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

（四）  

医 
療 

計画と 
の 
調  
和  

別 

封 
詞 
珂 
月 

租 
嘲 
叫 

叫 
困 
叫 

痴 
1 

叫 
山風 
葡 
瑚 
珂 
釧   

す 
（五）  

都 
道 
府 
県 
医 
療 
費 
適 
正 
化 
計 
画 

と 

の 

T‥ 
調  

和  
パ」川 
∵ 

∴、 

上 
」 

川・ 
諭 

り∴ 
． 

∴ 

」   
」   

祉
計
画
と
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

す
る
た
め
、
療
養
病
床
の
円
滑
な
転
換
を
含
め
た
 
 

配
慮
し
て
定
め
る
ナ
 
 

¶ 
．い 

．‥ 

・ 

・ 

‥ 

： 

ヾ 

甘 
藷 

萄 
d 
努 
め 
る 
こ 

と 

が 
求 
め 
ら 

れ 
る 

と 
さ 

れ  

で
あ
る
。
 
 

と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
 
 

る
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
増
加
を
踏
ま
え
た
サ
ー
ビ
ス
 
 

J
と
が
求
め
ら
れ
る
 
 

療
養
病
床
か
ら
転
換
す
る
介
護
保
険
施
設
等
に
係
 
 
 

と
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
留
意
が
必
要
 
 

地
域
に
お
け
る
サ
ー
ビ
ス
 
 

の
量
の
見
込
み
と
す
る
こ
 
 

二
 
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
事
項
 
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
そ
の
 
 
 

他
の
別
表
第
一
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。
 
 

1
 
各
年
度
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
及
 
 

び
そ
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

祉
計
画
と
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
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各
年
度
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
に
 
 

つ
い
て
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
し
ょ
う
と
す
る
と
l
割
に
お
け
る
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
給
付
の
実
績
を
分
析
し
、
か
つ
、
評
価
し
、
要
介
 
 

険
事
業
計
画
に
お
い
て
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 

を
定
め
る
に
当
た
っ
て
参
酌
す
べ
き
標
準
と
し
て
別
表
第
二
に
掲
げ
る
も
の
を
い
 
 

う
。
別
表
第
▲
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
参
考
と
し
て
、
次
の
区
分
に
よ
り
定
め
る
こ
 
 

と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
サ
ー
ビ
ス
量
の
見
込
み
を
定
め
る
 
 

に
当
た
り
、
要
介
護
者
等
の
数
の
見
込
み
を
定
め
る
際
に
は
、
参
酌
標
準
（
市
町
 
 

村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
を
 
 

定
め
る
に
当
た
り
、
要
介
護
者
等
の
数
の
見
込
み
を
定
め
る
際
に
参
酌
す
べ
き
標
 
 

準
と
し
て
別
表
第
三
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。
）
 
を
参
考
と
し
て
定
め
る
こ
と
が
必
 
 

要
で
あ
る
。
 
 

院
し
て
い
る
高
 
 

護
者
等
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
関
す
る
意
向
や
療
養
病
床
に
入
 
 
 

（
一
）
 
各
年
度
に
お
け
る
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
 
（
介
護
給
付
に
係
る
介
護
給
 
 
 

付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 

甘
■
司
市
町
村
及
び
日
常
生
活
圏
域
ご
と
の
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
 
 

ス
の
量
の
見
込
み
 
 

√
 
医
療
療
養
病
床
か
ら
 
 

対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 

対
応
型
共
同
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
及
 
 

び
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
そ
れ
ぞ
れ
の
必
 
 

要
利
用
定
員
総
数
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
 
 

量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
 
 

を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

そ
の
際
、
で
き
る
限
り
日
常
生
活
圏
域
内
で
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
 
 

ビ
ス
が
利
用
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
観
点
か
ら
、
日
常
生
活
圏
域
ご
と
に
 
 

均
衡
の
と
れ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
地
域
の
実
情
に
 
 
 

各
年
度
に
お
け
る
市
町
村
全
域
及
び
日
常
生
活
圏
 
 

者
の
実
態
等
を
把
 
 

介
護
保
険
施
設
等
へ
 
 

握
し
た
上
で
、
参
酌
標
準
（
市
町
村
介
護
保
 
 

の
転
換
分
以
外
の
介
護
給
付
 
 

域
ご
と
の
認
知
症
 
 

各
年
度
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
に
 
 

つ
い
て
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
し
ょ
う
と
す
る
哺
に
お
け
る
介
 
 

護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
給
付
の
実
績
を
分
析
し
、
か
つ
、
評
価
し
、
要
介
護
 
 

者
等
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
関
す
る
意
向
等
を
把
握
し
た
上
 
 

で
、
参
酌
標
準
（
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
 
 

ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
参
酌
す
べ
き
標
準
と
し
 
 

て
別
表
第
二
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。
別
表
第
一
に
お
い
て
同
じ
。
）
 
を
参
考
と
 
 

し
て
、
次
の
区
分
に
よ
り
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
 
 

サ
ー
ビ
ス
量
の
見
込
み
を
定
め
る
に
当
た
り
、
要
介
護
者
等
の
数
の
見
込
み
を
定
 
 

め
る
際
に
は
、
参
酌
標
準
（
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
介
護
給
付
等
 
 

対
象
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
に
当
た
り
、
要
介
護
者
等
の
数
の
見
込
 
 

み
を
定
め
る
際
に
参
酌
す
べ
き
標
準
と
し
て
別
表
第
三
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。
）
 
 

を
参
考
と
し
て
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
こ
 
各
年
度
に
お
け
る
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
 
（
介
護
給
付
に
係
る
介
護
給
 
 
 

付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 

イ
 
市
町
村
及
び
日
常
生
活
閣
域
ご
と
の
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
量
 
 
 

の
見
込
み
 
 
 

市
町
村
全
域
及
び
日
常
生
活
圏
域
ご
と
の
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
 
 
 

護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
及
び
地
域
密
着
型
介
護
老
 
 
 

人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
そ
れ
ぞ
れ
の
必
要
利
用
定
員
総
数
並
び
に
 
 
 

指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
 
 
 

も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

そ
の
際
、
で
き
る
限
り
日
常
生
活
圏
域
内
で
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
が
利
用
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
観
点
か
ら
、
日
常
生
活
圏
域
ご
と
に
均
衡
 
 
 

の
と
れ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
 
 
 

見
込
量
を
確
保
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
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仲 

応 

じた見 
、l 

込 

量 
密 を 

確 
保 
す 

るこ 
刊 

と 

が必要 

と 
1 

な 

る。  
圏 
葡 
型 
綿 

ー 封 
矧 

謝   
刃   

叫 

国 
劇 

療養 
病 
床 
か 
ら 

介 

護保 
険 
施 

等 
へ 

の 

転 

分 
に 
係 
る 

介 
護 
給 
付  

等 
へ 

の 
転 
換 
分 
に 
係 
る 

介 
護 

給 
付 
対 
象 
サ 
ー 

ビ 

ス 

の 
量 
の 
見 
込 
み 
に 
つ 

い  

対
象
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
 
 

象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
 
 

算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

そ
の
際
、
夜
間
対
応
型
訪
問
介
護
（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
壮
 
 

警
で
あ
る
夜
間
対
応
型
訪
問
介
護
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）
、
認
 
 

知
症
対
応
型
通
所
介
護
（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
旺
謀
鶉
甘
私
育
 
 

射
る
l
認
知
症
対
応
型
適
所
介
護
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
小
規
模
多
 
 

機
能
型
居
宅
介
護
（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
驚
 
 

小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）
 
の
量
の
見
込
み
を
 
 

踏
ま
え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

各
年
度
に
お
け
る
市
町
村
バ
 
 

各
年
度
に
お
け
る
 
 指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
介
護
給
付
対
 
 

」
と
の
医
療
療
養
病
床
か
ら
介
護
保
険
施
設
 
 
 

当 見 
指 
定 
地 

間 域 
密 

間 着 

の 型 
応 サ 

ー ー 

ビ ビ 
型訪問 

） ス ス 

当 以 

外の 
介 

護給 

付 

密 対 

着 象 
サ 

型サ ・ ー ー 
ー ビ ビ 

ス ス 

ビス の の 
る に  量 

の  
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（
二
）
 
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
は
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

事
業
を
行
う
者
の
確
保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
意
向
を
 
 
 

有
す
る
事
業
者
の
把
握
に
努
め
た
上
で
、
情
報
の
提
供
を
適
切
に
行
う
等
の
 
 
 

多
様
な
事
業
者
の
参
入
を
促
進
す
る
方
策
の
工
夫
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 

る
。
 
 
 

ま
た
、
平
成
十
八
牢
四
月
か
ら
令
嬢
、
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
が
創
設
さ
 
 

れ
た
こ
と
に
よ
り
、
住
民
に
最
も
身
近
で
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
 
 

市
町
村
が
自
ら
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
 
 

者
の
指
定
に
係
る
審
査
及
び
指
導
監
督
を
行
う
と
と
も
に
、
当
該
市
町
村
に
 
 

お
け
る
指
定
基
準
及
び
介
護
報
酬
の
設
定
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
粛
 
 

っ
て
い
る
。
 
 
 

ま
た
、
市
町
村
は
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
事
務
の
適
切
な
 
 

運
営
を
図
る
た
め
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
を
行
お
う
 
 

介
護
保
険
施
設
な
ど
へ
 
 

換
分
を
含
む
利
用
定
員
総
数
に
は
含
め
な
い
も
の
と
す
る
。
 
 

輯 
換 
止 
伴 

、 

」 

れ 
ら 

の 
事 

業 

の 
利 

用 
定 
員 
の 

増 
加 
分 
に 

つい 
て 

は、 
‥  

イ 
で  

所
者
生
活
介
護
の
事
 
 

な 
お 
、 

医 

療 
療 
養 
病 
床 
が 

認知 
症 
対 
応 

型 
共 
同 
生 
活 
介 

護、 

地 
域 
密 

着  

量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
 
 

給
付
対
象
サ
ロ
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
と
は
別
に
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

う
と
す
る
と
き
に
お
け
る
医
療
の
必
要
性
の
低
い
高
齢
者
が
利
用
し
て
い
 
 

示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

る
医
療
療
養
病
床
の
数
及
 
 

ス
御
利
用
に
関
す
る
意
向
並
び
に
医
療
療
養
病
床
を
有
す
る
医
療
機
関
の
 
 
 

業
を
行
う
施
設
等
に
転
換
す
る
場
合
に
お
け
る
当
該
 
 

の
転
換
の
予
定
等
を
把
握
し
た
上
で
、
イ
の
介
護
 
 

び
そ
れ
ら
の
高
齢
者
の
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
 
 

そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
 
 

（
二
）
 
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
は
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

事
業
を
行
う
者
の
確
保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
 
 
 

こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
意
向
を
 
 
 

有
す
る
事
業
者
の
把
握
に
努
め
た
上
で
、
情
報
の
提
供
を
適
切
に
行
う
等
の
 
 
 

多
様
な
事
業
者
の
参
入
を
促
進
す
る
方
策
の
工
夫
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 

る
。
 
 

ま
た
、
今
般
、
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
が
創
設
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
住
 
 
 

民
に
最
も
身
近
で
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
市
町
村
が
自
ら
、
地
域
 
 
 

の
実
情
に
応
じ
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
に
係
る
審
査
 
 
 

及
び
指
導
監
督
を
行
う
と
と
も
に
、
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
定
基
準
及
び
 
 
 

介
護
報
酬
の
設
定
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
ヨ
叫
。
 
 

ま
た
、
市
町
村
は
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
事
務
の
適
切
な
 
 
 

運
営
を
図
る
た
め
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
を
行
お
う
 
 
 

と
す
る
と
き
又
は
指
定
し
な
い
こ
と
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
被
保
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と
す
る
と
き
又
は
指
定
し
な
い
こ
と
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
被
保
 
 
 

険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
 
 
 

る
も
の
と
さ
れ
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
 
 
 

定
基
準
及
び
介
護
報
酬
の
設
定
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
 
 
 

被
保
険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
、
及
び
学
識
経
験
を
有
す
 
 
 

る
者
の
知
見
の
活
用
を
図
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
て
 
 
 

い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
市
町
村
は
、
学
識
経
験
者
、
保
健
医
療
関
係
者
、
福
 
 
 

祉
関
係
者
、
被
保
険
者
代
表
者
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
、
費
 
 
 

用
負
担
関
係
者
等
の
関
係
者
の
協
力
を
得
て
委
員
会
を
設
置
す
る
な
ど
の
措
 
 
 

置
を
講
じ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
事
務
を
効
率
 
 
 

的
に
処
理
す
る
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
作
成
委
員
会
等
を
活
用
し
て
も
 
 
 

差
し
支
え
な
い
。
 
 

（
三
）
 
各
年
度
に
お
け
る
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 

イ
 
市
町
村
及
び
日
常
生
活
圏
域
ご
と
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
 
 

ビ
ス
の
量
の
見
込
み
 
 

密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
 
 

も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

そ
の
際
、
で
き
る
限
り
日
常
生
活
圏
域
内
で
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
 
 

防
サ
ー
ビ
ス
が
利
用
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
観
点
か
ら
、
日
常
生
活
圏
域
ご
 
 

と
に
均
衡
の
と
れ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
地
域
の
実
情
 
 

に
応
じ
た
見
込
量
を
確
保
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
 
 

ロ
 
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
の
量
の
見
込
み
 
 
 

指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
 
 
 

ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
 
 

画
を
作
成
し
ょ
う
と
す
る
と
き
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 

給
付
の
実
績
を
分
析
し
、
か
つ
評
価
し
、
要
支
援
者
の
予
防
給
付
対
象
サ
 
 

ー
ビ
ス
の
利
用
に
関
す
る
意
向
等
を
把
握
し
た
上
で
、
種
類
ご
と
の
量
の
 
 

各
年
度
に
お
け
る
市
町
村
全
域
及
び
 
 
日
常
生
活
圏
域
ご
と
の
指
定
地
域
 
 

（
三
）
 
各
年
度
に
お
け
る
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 
 

イ
 
市
町
村
及
び
日
常
生
活
圏
域
ご
と
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
 
 

ビ
ス
の
量
の
見
込
み
 
 

市
町
村
全
域
及
び
日
常
生
活
圏
域
ご
と
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
 
 

サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
 
 

に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

そ
の
際
、
で
き
る
限
り
日
常
生
活
圏
域
内
で
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
 
 

防
サ
ー
ビ
ス
が
利
用
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
観
点
か
ら
、
日
常
生
活
圏
域
ご
 
 

と
に
均
衡
の
と
れ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
地
域
の
実
情
 
 

に
応
じ
た
見
込
量
を
確
保
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
 
 
 

ロ
 
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
 
 

ス
の
量
の
見
込
み
 
 

指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
 
 

ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
 
 

画
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
と
き
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 

給
付
の
実
績
を
分
析
し
、
か
つ
評
価
し
、
要
支
援
者
の
予
防
給
付
対
象
サ
 
 

ー
ビ
ス
の
利
用
に
関
す
る
意
向
等
を
把
握
し
た
上
で
、
種
類
ご
と
の
量
の
 
 

険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
 
 

る
も
の
と
さ
れ
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
 
 

定
基
準
及
び
介
護
報
酬
の
設
定
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
 
 

被
保
険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
、
及
び
学
識
経
験
を
有
す
 
 

る
者
の
知
見
の
活
用
を
図
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
て
 
 

い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
市
町
村
は
、
学
識
経
験
者
、
保
健
医
療
関
係
者
、
福
 
 

祉
関
係
者
、
被
保
険
者
代
表
者
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
、
費
 
 

用
負
担
関
係
者
等
の
関
係
者
の
協
力
を
得
て
委
員
会
を
設
置
す
る
な
ど
の
措
 
 

置
を
講
じ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
事
務
を
効
率
 
 

的
に
処
理
す
る
た
め
、
介
護
保
険
事
業
計
画
作
成
委
員
会
等
を
活
用
し
て
も
 
 

差
し
支
え
な
い
。
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（
四
）
 
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
は
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

事
業
を
行
う
者
の
確
保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
意
向
を
 
 
 

有
す
る
事
業
者
の
把
握
に
努
め
た
上
で
、
情
報
の
提
供
を
適
切
に
行
う
等
、
 
 
 

多
様
な
事
業
者
の
参
入
を
促
進
す
る
方
策
の
工
夫
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 

る
。
 
 

が
創
設
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
住
民
に
最
も
身
近
で
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
 
 

体
で
あ
る
市
町
村
が
自
ら
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
 
 

予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
に
係
る
審
査
及
び
指
導
監
督
を
行
う
と
と
も
 
 

に
、
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
定
基
準
及
び
介
護
報
酬
の
設
定
を
行
う
こ
と
 
 

が
で
き
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
 
 
 

ま
た
、
市
町
村
は
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
事
務
 
 

の
適
切
な
運
営
を
図
る
た
め
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
 
 

者
の
指
定
を
行
お
う
と
す
る
と
き
又
は
指
定
を
し
な
い
こ
と
と
す
る
と
き
は
、
 
 

見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
 
 

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

そ
の
際
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
を
踏
 
 

ま
え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

ま
た
、
平
成
十
八
年
四
月
か
ら
骨
般
、
 
 

給付神勅果壮よ私＝認  

地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
 
 

（
聖
 
子
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
は
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

事
業
を
行
う
者
の
確
保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
 
 
 

種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 
 

る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
意
 
 
 

向
を
有
す
る
事
業
者
の
把
握
に
努
め
た
上
で
、
情
報
の
提
供
を
適
切
に
行
う
 
 
 

等
、
多
様
な
事
業
者
の
参
入
を
促
進
す
る
方
策
の
工
夫
を
図
る
こ
と
が
必
要
 
 

で
あ
る
。
 
 

ま
た
、
剖
瑚
1
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
が
創
設
さ
れ
た
こ
と
に
 
 
 

よ
り
、
住
民
に
最
も
身
近
で
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
市
町
村
が
自
 
 
 

ら
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
 
 
 

の
指
定
に
係
る
審
査
及
び
指
導
監
督
を
行
う
と
と
も
に
、
当
該
市
町
村
に
お
 
 
 

け
る
指
定
基
準
及
び
介
護
報
酬
の
設
定
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
瑚
っ
l
 
 
 

ね
。
 
 

ま
た
、
市
町
村
は
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
事
務
 
 
 

の
適
切
な
運
営
を
図
る
た
め
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
 
 
 

者
の
指
定
を
行
お
う
と
す
る
と
き
又
は
指
定
を
し
な
い
こ
と
と
す
る
と
き
 
 

． 

ま 見 
込 
み 
を 

と 定 
め 
る 

と 
と 

密 も 
に 

型 
そ 

‥∴ の 
‥ 算 

定 
。 に 

．． ー 当 
・ た 

ス っ 

て 

の 
∴ 考 
√・ え 

方 
‥ を 
・ 示 
」  す   

－ 

J 
・ 

∵ 
∴ 

∴． 
．∴ 
、 

ト∴・  
ト  

ト 

1 
封 
印 

轡ど 

し 

て 

設定す 

る。  

は
要
介
護
一
か
ら
要
介
護
一
 
 

て
定
め
る
こ
と
が
 
 必
要
で
あ
る
。
 
 

一
以
上
へ
移
行
す
る
こ
と
が
 
 防
止
さ
れ
た
者
の
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あ
ら
か
じ
め
、
被
保
険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
 
 

必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
 
 

ス
の
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
定
基
準
及
び
介
護
報
酬
の
設
定
を
行
お
う
と
 
 

す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
被
保
険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
 
 

さ
せ
、
及
び
学
識
経
験
を
有
す
る
者
の
知
見
の
活
用
を
図
る
た
め
に
必
要
な
 
 

措
置
を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
市
町
村
は
、
学
識
経
 
 

験
者
、
保
健
医
療
関
係
者
、
福
祉
関
係
者
、
被
保
険
者
代
表
者
、
介
護
給
付
 
 

等
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
、
費
用
負
担
関
係
者
等
の
関
係
者
の
協
力
を
得
て
委
員
 
 

会
を
設
置
す
る
な
ど
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
 
 

お
い
て
は
、
事
務
を
効
率
的
に
処
理
す
る
た
め
介
護
保
険
事
業
計
画
作
成
委
 
 

員
会
等
を
活
用
し
て
も
差
し
支
え
な
い
。
 
 

2
 
各
年
度
に
お
け
る
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
の
額
並
び
に
地
域
支
援
事
業
 
 
 

の
量
の
見
込
み
及
び
そ
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
等
 
 

（
こ
 
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
の
額
 
 

各
年
度
に
お
け
る
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
の
額
の
総
額
並
び
に
介
 
 
 

護
予
防
事
業
、
包
括
的
支
援
事
業
及
び
任
意
事
業
 
（
法
第
百
十
五
条
の
三
十
 
 
 

八
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事
業
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
そ
れ
ぞ
れ
に
要
す
る
 
 
 

費
用
の
額
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
二
）
 
地
域
支
援
事
業
の
量
の
見
込
み
 
 

各
年
度
に
お
け
る
地
域
支
援
事
業
に
係
る
事
業
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
 
 

み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
 
 

必
要
で
あ
る
。
 
 

な
お
、
介
護
予
防
事
業
に
つ
い
て
は
次
の
と
お
り
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 

る
。
 
 
 

イ
 
介
護
予
防
事
業
対
象
者
数
の
見
込
み
 
 

介
護
予
防
事
業
に
係
る
事
業
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
 
 

介
護
予
防
事
業
の
対
象
者
数
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
 
 

2
 
 
 

は
、
あ
ら
か
じ
め
、
被
保
険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
 
 
 

め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
 
 
 

ー
ビ
ス
の
当
該
市
町
村
に
お
け
る
指
定
基
準
及
び
介
護
報
酬
の
設
定
を
行
お
 
 
 

う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
被
保
険
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
 
 
 

反
映
さ
せ
、
及
び
学
識
経
験
を
有
す
る
者
の
知
見
の
活
用
を
図
る
た
め
に
必
 
 
 

要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
市
町
村
は
、
学
 
 
 

識
経
験
者
、
保
健
医
療
関
係
者
、
福
祉
関
係
者
、
被
保
険
者
代
表
者
、
介
護
 
 
 

給
付
等
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
、
費
用
負
担
関
係
者
等
の
関
係
者
の
協
力
を
得
て
 
 
 

委
員
会
を
設
置
す
る
な
ど
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
 
 
 

合
に
お
い
て
は
、
事
務
を
効
率
的
に
処
理
す
る
た
め
介
護
保
険
事
業
計
画
作
 
 
 

成
委
員
会
等
を
活
用
し
て
も
差
し
支
え
な
い
。
 
 

各
年
度
に
お
け
る
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
の
額
並
び
に
地
域
支
援
事
業
 
 

の
量
の
見
込
み
及
び
そ
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
等
 
 

（
一
）
 
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
の
額
 
 

各
年
度
に
お
け
る
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
の
額
の
総
額
並
び
に
介
 
 
 

護
予
防
事
業
、
包
括
的
支
援
事
業
及
び
任
意
事
業
（
法
第
百
十
五
条
の
三
十
 
 
 

八
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事
業
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
 
そ
れ
ぞ
れ
に
要
す
 
 

る
費
用
の
額
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
二
）
 
地
域
支
援
事
業
の
量
の
見
込
み
 
 

各
年
度
に
お
け
る
地
域
支
援
事
業
に
係
る
事
業
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
 
 
 

み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
 
 

必
要
で
あ
る
。
 
 
 

な
お
、
介
護
予
防
事
業
に
つ
い
て
は
次
の
と
お
り
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 

る
。
 
 
 

イ
 
介
護
予
防
事
業
対
象
者
数
の
見
込
み
 
 

介
護
予
防
事
業
に
係
る
事
業
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
 
 

は
、
介
護
予
防
事
業
の
対
象
者
数
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
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（
四
）
 
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
及
び
適
切
な
運
営
 
 

市
町
村
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、
①
予
防
 
 

（
三
）
 
地
域
支
援
事
業
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

地
域
支
援
事
業
を
行
う
者
の
確
保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
事
業
の
種
類
ご
 
 
 

と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
 
 
 

場
合
に
お
い
て
は
、
地
域
支
援
事
業
を
行
う
意
向
を
有
す
る
事
業
者
の
把
握
 
 

に
努
め
、
情
報
の
提
供
を
適
切
に
行
う
等
の
方
策
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

卜
 
 

．
．
ノ
「
 
 

早
期
に
把
握
し
、
そ
の
よ
う
な
高
齢
者
を
速
や
か
に
地
域
包
括
支
援
セ
ン
 
 

タ
ー
に
紹
介
し
、
介
護
予
防
事
業
を
利
用
で
き
る
よ
う
に
導
く
こ
と
が
重
 
 

要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
に
は
、
各
市
町
村
に
お
い
て
介
護
予
防
の
た
め
の
 
 

生
活
機
能
評
価
に
お
け
る
有
所
見
者
や
要
介
護
認
定
非
該
当
者
等
の
把
握
、
 
 

関
係
機
関
か
ら
の
連
絡
等
に
よ
り
、
生
活
機
能
が
低
下
し
た
高
齢
者
を
早
 
 

期
に
把
握
で
き
る
よ
う
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 

に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
 
 

て
は
、
別
表
第
三
を
参
考
と
し
て
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
定
め
る
こ
と
 
 

が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

介
護
予
防
事
業
対
象
者
の
把
握
 
 
 

介
護
予
防
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
介
護
予
防
事
業
の
対
象
と
な
 
 

あ
る
と
認
め
ら
れ
る
六
十
五
歳
以
上
の
者
を
い
う
。
）
 
 

る
特
定
高
齢
者
 
（
要
介
護
状
態
等
と
な
る
お
そ
れ
の
高
い
虚
弱
な
状
態
に
 
 
 

の
生
活
機
能
低
下
を
 
 

（
三
）
 
地
域
支
援
事
業
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

地
域
支
援
事
業
を
行
う
者
の
確
保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
事
業
の
種
類
ご
 
 
 

と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
 
 
 

場
合
に
お
い
て
は
、
地
域
支
援
事
業
を
行
う
意
向
を
有
す
る
事
業
者
の
把
握
 
 
 

に
努
め
、
情
報
の
提
供
を
適
切
に
行
う
等
の
方
策
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（
四
）
 
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
及
び
適
切
な
運
営
 
 

市
町
村
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、
①
予
防
 
 
 

ロ  

∴ る 算 
．＼ 定 

1∴∴ に当 
た 
っ 

て 
∴  の 

＝ 考 
・ え 
・ 方 

誉 を 

ト 示 
・∴ っ 
、 

す 
て こ 

ユ・ は 
係機 

と 

．い、 、 が 
＝十 

介護 
必 

： 握 要 
． 

で 

の 予防 あ 
・∵ る。 
」 

事業の 応 
」   よう こ 

． 対 
に 

の 

・ 象 場 
‥ とな   合 

リ   齢   に   

て
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
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（
五
）
 
保
健
福
祉
事
業
に
関
す
る
事
項
 
 

第
一
号
被
保
険
者
の
保
険
料
を
財
源
と
す
る
保
健
福
祉
事
業
を
行
う
市
町
 
 
 

村
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
事
業
内
容
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 

（ 

）  

点
 

域 

支
援
 

）  

事 
業 
及 地

 
び 

予 
お 防 

給 

付 
の 
実 
施 

に 

よ 

事 る 

介 
護 
予 

㌔ 

′．  防の達成状況の   

給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
介
護
予
防
事
業
に
係
る
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
②
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
、
そ
れ
以
外
の
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
 
 

サ
ー
ビ
ス
、
そ
の
他
の
各
般
の
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
高
齢
者
や
家
族
に
対
す
 
 

る
総
合
的
な
相
談
及
び
支
援
、
③
高
齢
者
に
対
す
る
虐
待
の
防
止
及
び
そ
の
 
 

早
期
発
見
を
含
む
権
利
擁
護
の
た
め
に
必
要
な
援
助
、
④
支
援
困
難
ケ
ー
ス
 
 

へ
の
対
応
や
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
地
域
の
様
々
な
関
係
機
関
と
連
携
 
 

す
る
体
制
の
整
備
な
ど
の
包
括
的
か
つ
継
続
的
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
支
 
 

援
の
四
事
業
を
、
地
域
に
お
い
て
一
体
的
か
つ
包
括
的
に
担
う
中
核
拠
点
で
 
 

あ
る
と
い
う
性
格
を
十
分
に
踏
ま
え
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
地
域
包
括
支
 
 

援
セ
ン
タ
ー
は
、
地
域
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
等
、
関
係
団
体
等
で
構
成
 
 

さ
れ
る
運
営
協
議
会
の
意
見
を
踏
ま
え
、
そ
の
四
事
業
の
適
切
な
実
施
運
営
、
 
 

そ
の
公
正
性
及
び
中
立
性
の
確
保
及
び
人
材
の
確
保
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
す
 
 

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

（ （ 

）  五 ）  

状 村 
保 
健 

支 福 
祉 

）  

事 
業 業 

に 
関 

す 
る 
事 
項  

、 財 
源 

護 と 

予 に す 
防 よ る 

臣 事 る 保 
健 

護 福 
予 祉 

に の 業 
よ を 
る 行 

状 う 
市   

の   防達成況   

事 

町   

給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
介
護
予
防
事
業
に
係
る
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
②
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
、
そ
れ
以
外
の
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
 
 

サ
ー
ビ
ス
、
そ
の
他
の
各
般
の
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
高
齢
者
や
家
族
に
対
す
 
 

る
総
合
的
な
相
談
及
び
支
援
、
③
高
齢
者
に
対
す
る
虐
待
の
防
止
及
び
そ
の
 
 

早
期
発
見
を
含
む
権
利
擁
護
の
た
め
に
必
要
な
援
助
、
④
支
援
困
難
ケ
ー
ス
 
 

へ
の
対
応
や
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
地
域
の
様
々
な
関
係
機
関
と
連
携
 
 

す
る
体
制
の
整
備
な
ど
の
包
括
的
か
つ
継
続
的
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
支
 
 

援
の
四
事
業
を
、
地
域
に
お
い
て
一
体
的
か
つ
包
括
的
に
担
う
中
核
拠
点
で
 
 

あ
る
と
い
う
性
格
を
十
分
に
踏
ま
え
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
地
域
包
括
支
 
 

援
セ
ン
タ
ー
は
、
地
域
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
等
、
関
係
団
体
等
で
構
成
 
 

さ
れ
る
運
営
協
議
会
の
意
見
を
踏
ま
え
、
そ
の
四
事
業
の
適
切
な
実
施
運
営
、
 
 

そ
の
公
正
性
及
び
中
立
性
の
確
保
及
び
人
材
の
確
保
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
す
 
 

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
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3   

介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
円
滑
な
提
供
を
図
る
た
め
の
事
業
に
関
す
る
事
項
 
 
 

指
定
居
宅
介
護
支
援
の
事
業
を
行
う
者
が
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
又
は
指
定
地
 
 

域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
者
と
連
携
し
て
、
適
切
な
居
宅
サ
ー
ビ
ス
計
 
 

画
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
、
指
定
地
域
 
 

密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
又
は
指
定
居
宅
介
護
支
援
の
事
業
を
行
う
者
に
関
す
る
 
 

情
報
の
提
供
の
た
め
の
体
制
の
整
備
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
、
指
定
地
域
 
 

密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
又
は
指
定
居
宅
介
護
支
援
の
事
業
を
行
う
者
相
互
間
の
 
 

情
報
の
交
換
の
た
め
の
体
制
の
整
傭
等
の
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
、
指
定
地
 
 

域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
又
は
指
定
居
宅
介
護
支
援
の
事
業
を
行
う
者
相
互
間
 
 

の
連
携
の
確
保
に
関
す
る
事
業
そ
の
他
の
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
円
滑
な
提
 
 

供
を
図
る
た
め
の
事
業
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

な
お
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
適
切
な
利
用
を
促
進
す
る
方
策
と
し
て
、
 
 

情
報
の
提
供
並
び
に
相
談
及
び
援
助
を
適
切
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
体
制
の
整
備
 
 

に
関
す
る
事
項
を
盛
り
込
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
の
円
滑
な
提
供
を
図
る
た
め
の
 
 

事
業
に
関
す
る
事
項
 
 
 

指
定
介
護
予
防
支
援
の
事
業
を
行
う
者
が
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
又
は
指
 
 

定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
者
と
連
携
し
て
、
適
切
な
介
 
 

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
 
 

ビ
ス
の
事
業
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
又
は
指
定
介
護
予
 
 

防
支
援
の
事
業
を
行
う
者
に
関
す
る
情
報
の
提
供
の
た
め
の
体
制
の
整
備
、
指
定
 
 

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
又
 
 

は
指
定
介
護
予
防
支
援
の
事
業
を
行
う
者
相
互
間
の
情
報
の
交
換
の
た
め
の
体
制
 
 

の
整
備
等
の
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
 
 

ー
ビ
ス
の
事
業
又
は
指
定
介
護
予
防
支
援
の
事
業
を
行
う
者
相
互
間
の
連
携
の
確
 
 

保
に
関
す
る
事
業
そ
の
他
の
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
の
円
 
 

滑
な
提
供
を
図
る
た
め
の
事
業
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

3
 
 

」
．
 
 
 

介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
円
滑
な
提
供
を
図
る
た
め
の
事
業
に
関
す
る
事
項
 
 
 

指
定
居
宅
介
護
支
援
の
事
業
を
行
う
者
が
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
又
は
指
定
地
 
 

域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
者
と
連
携
し
て
、
適
切
な
居
宅
サ
ー
ビ
ス
計
 
 

画
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
、
指
定
地
域
 
 

密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
又
は
指
定
居
宅
介
護
支
援
の
事
業
を
行
う
者
に
関
す
る
 
 

情
報
の
提
供
の
た
め
の
体
制
の
整
備
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
、
指
定
地
域
 
 

密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
又
は
指
定
居
宅
介
護
支
援
の
事
業
を
行
う
者
相
互
間
の
 
 

情
報
の
交
換
の
た
め
の
体
制
の
整
備
等
の
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
、
指
定
地
 
 

域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
又
は
指
定
居
宅
介
護
支
援
の
事
業
を
行
う
者
相
互
間
 
 

の
連
携
の
確
保
に
関
す
る
事
業
そ
の
他
の
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
〓
滑
な
提
 
 

供
を
図
る
た
め
の
事
業
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

な
お
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
適
切
な
利
用
を
促
進
す
る
方
策
と
し
て
、
 
 

情
報
の
提
供
並
び
に
相
談
及
び
援
助
を
適
切
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
体
制
の
整
備
 
 

に
関
す
る
事
項
を
盛
り
込
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
の
円
滑
な
提
供
を
図
る
た
め
の
 
 

事
業
に
関
す
る
事
項
 
 
 

指
定
介
護
予
防
支
援
の
事
業
を
行
う
者
が
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
又
は
指
 
 

定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
者
と
連
携
し
て
、
適
切
な
介
 
 

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
 
 

ビ
ス
の
事
業
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
又
は
指
定
介
護
予
 
 

防
支
援
の
事
業
を
行
う
者
に
関
す
る
情
報
の
提
供
の
た
め
の
体
制
の
整
備
、
指
定
 
 

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
又
 
 

は
指
定
介
護
予
防
支
援
の
事
業
を
行
う
者
相
互
間
の
情
報
の
交
換
の
た
め
の
体
制
 
 

の
整
備
等
の
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
 
 

ー
ビ
ス
の
事
業
又
は
指
定
介
護
予
防
支
援
の
事
業
を
行
う
者
相
互
間
の
連
携
の
確
 
 

保
に
関
す
る
事
業
そ
の
他
の
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
の
円
 
 

滑
な
提
供
を
図
る
た
め
の
事
業
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
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5  

三
 
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
事
項
 
 
 

都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
に
お
い
て
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事
 
 
 

項
そ
の
他
の
別
表
第
四
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。
 
 

1
 
各
年
度
に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 

6
 
介
護
給
付
等
に
要
す
る
費
用
の
適
正
化
に
関
す
る
事
項
 
 
 

介
護
給
付
等
に
要
す
る
費
用
の
適
正
化
の
た
め
の
事
業
を
行
う
市
町
村
に
あ
っ
 
 
 

て
は
、
そ
の
事
業
内
容
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 

5
 
市
町
村
特
別
給
付
に
関
す
る
事
項
 
 
 

市
町
村
特
別
給
付
を
行
う
市
町
村
に
あ
っ
て
は
、
地
域
の
特
色
に
応
じ
て
、
各
 
 
 

年
度
に
お
け
る
当
該
市
町
村
特
別
給
付
の
対
象
と
な
る
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
 
 
 

量
の
見
込
み
、
当
該
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
等
 
 
 

を
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
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（
二
）
 
各
年
度
に
 
 

介
護
保
険
施
設
の
種
類
ご
と
の
必
要
入
所
定
員
総
数
（
指
定
介
護
療
養
型
医
 
 

療
施
設
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
介
護
療
養
型
医
療
施
設
の
療
養
病
床
等
に
 
 

係
る
必
要
入
所
定
員
総
数
）
そ
の
他
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
 
 

見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
 
 

と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

村
瑚
謝
入
居
者
生
活
介
護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
及
び
 
 

地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
（
以
下
「
介
護
専
用
型
 
 

特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
等
」
 
 

施
設
」
 
と
い
う
。
）
 
 

生 
活 
介 

等 
を 
提 
供 
す  

括 
介 
護 

川 
」 

潮 
瑠 

糊 
適 
職 

功 
利 

樹 
由 
胞 

（ 
以 
下 
「 
混 

型 

特 
定  

員
総
数
及
 
 

設
入
店
者
生
活
介
護
を
い
う
。
 
 

め
る
こ
と
が
で
き
る
。
■
 
 

数 

は 

樹 

粛 
介 
護 
療 

養 

型 

医 
療 
施 

設 
か 
ら 

の 

転 
換 
分 
を 
含 

む 
利 
用  

用
定
員
又
は
入
所
定
員
の
増
加
分
は
含
ま
な
い
 
 

邑
総
数
と
し
て
、
 
 

ぞ
れ
 
 

る
施
設
又
は
介
護
保
険
施
設
 
 

係
る
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
 
 

係
る
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
 
 

る
、
当
該
増
加
分
を
含
む
介
護
専
用
型
 
 

老
人
福
祉
圏
域
ご
と
に
、
 
 

な
お
、
介
護
専
用
型
特
定
施
設
入
 
 

ま
た
、
老
人
福
祉
圏
域
ご
と
に
、
 
 

各
年
度
に
お
け
る
医
療
療
養
病
床
か
ら
介
護
保
険
 
 

の
利
用
定
員
の
総
数
及
び
介
護
保
険
施
設
そ
 
 

に
お
い
て
同
じ
（
〕
）
 
に
転
換
す
る
場
合
に
 
 

び
介
護
保
 
 

お
け
る
医
療
療
養
病
床
か
ら
介
護
保
険
施
設
等
 
 

別
に
定
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 
 

に
入
店
し
て
い
る
要
介
護
者
に
つ
 
 

険
施
設
に
係
る
必
 
 

各
年
度
の
介
護
専
用
型
特
定
施
設
に
お
け
る
特
 
 

ス
量
の
見
込
み
に
つ
 
 

（
指
定
介
護
療
養
型
医
療
施
設
を
 
 

以
下
同
じ
。
）
 
 

と
い
う
。
）
 
に
係
る
必
要
利
用
定
員
総
数
、
 
 

各
年
度
の
混
合
型
特
定
施
設
入
居
者
生
 
 

居
者
生
活
介
護
等
に
係
る
必
要
利
用
定
 
 

要
入
所
定
員
総
 
 

特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
等
そ
れ
 
 

も
の
と
し
、
各
年
度
に
お
け
 
 

の
必
要
利
用
定
員
総
数
を
定
 
 

お
け
る
当
該
転
換
に
伴
う
利
 
 

れ
ぞ
れ
の
入
所
定
員
の
総
 
 

い
て
は
、
都
道
府
県
介
護
 
 
 

施
設
等
へ
の
転
換
分
に
 
 

い
て
行
わ
れ
る
特
定
施
 
 

数
に
は
、
指
定
介
護
 
 

へ
の
転
換
分
に
 
 

除
く
。
以
下
 
 

老
人
側
嘲
福
祉
圏
域
ご
と
に
、
各
年
度
の
介
護
専
用
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
 
 

介
護
、
地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
及
び
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
 
 

祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
（
以
下
「
介
護
専
用
型
特
定
施
設
等
」
と
い
う
。
）
に
 
 

係
る
必
要
利
用
定
員
総
数
、
介
護
保
険
施
設
の
種
類
ご
と
の
必
要
入
所
定
員
総
数
 
 

（
指
定
介
護
療
養
型
医
療
施
設
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
介
護
療
養
型
医
療
施
設
 
 

の
療
養
病
床
等
に
係
る
必
要
入
所
喜
貝
総
数
）
そ
の
他
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
 
 

ビ
ス
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
 
 

示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

ま
た
、
老
人
倒
嘲
福
祉
圏
域
ご
と
に
、
各
年
度
の
混
合
型
特
定
施
設
入
店
者
生
 
 

介 

活護の 
必 

要 
利 

用 
定 
員 
総 
数 

を 
定 

め 

るこ 

も  



（
ル
三
）
 
老
人
福
祉
圏
域
を
単
位
と
す
る
広
域
的
調
整
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
 
（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
及
び
指
定
地
 
 
 

域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
を
除
く
。
以
下
（
こ
に
お
い
て
同
じ
。
）
 
の
量
 
 
 

の
見
込
み
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
は
市
町
村
と
意
見
を
交
換
し
て
、
老
人
 
 
 

福
祉
圏
域
を
単
位
と
す
る
広
域
的
調
整
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
 
 
 

場
合
に
お
い
て
は
、
老
人
福
祉
圏
域
を
単
位
と
し
て
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
 
 
 

ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
を
確
保
す
る
市
町
村
の
取
組
に
協
力
す
る
と
と
も
に
、
 
 

の 
低 
い 
高 

齢 
者 
が 
利 
用 
し 

て 
い 

る 

医 
療 

り 療 
養 
病 
床 
の 

数 
及 
び 
そ 
れ 
ら 

の 
高 
齢  

保
険
事
業
支
援
計
画
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
と
き
に
 
 

提 

供 
す 

る 

施 
設 

又 
は 
介 
護 
保 
険施 

萄 
設（ 
指 
定 
介 

護 

療 
養 
型 

医 
療 
施 
設 

を 
除 
く 
。）  

ぬ 
粛 
ぬ 

付 

つ 
い 

ても 

、 

医 

療 
療 
養 

病 
床 
が 
混 

合 
型 

特 
定 

施 
設 
に 

転 
換 
す 
る  

員
総
数
に
は
含
め
な
い
も
の
と
す
る
。
 
 

各
年
度
の
介
護
専
用
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
等
及
び
混
合
型
特
定
施
 
 

設
入
居
者
生
活
介
護
の
種
類
ご
と
の
必
要
利
用
定
員
総
数
並
び
に
介
護
保
険
 
 

施
設
の
種
類
ご
と
の
必
要
入
所
定
員
総
数
に
つ
い
て
は
、
介
護
専
用
型
特
定
 
 

は
別
に
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
と
と
も
に
、
 
 

っ
て
の
考
え
方
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

分
を
含
む
必
 
 

な
お
、
医
療
療
養
病
床
が
介
護
専
用
型
特
定
施
設
 
 

ま
た
、
混
合
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
の
 
 

要
利
用
定
員
総
数
に
含
め
な
い
も
の
と
す
る
。
 
 

必
要
利
用
定
員
総
数
を
定
 
 

お
け
る
医
療
の
必
要
性
 
 
 

入
居
者
生
活
介
護
等
を
 
 
 

そ
の
算
定
に
当
た
 
 

（
一
）
 
老
人
保
健
福
祉
圏
域
を
単
位
と
す
る
広
域
的
調
整
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
 
（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
及
び
指
定
地
 
 
 

域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
を
除
く
。
以
下
（
一
）
に
お
い
て
同
じ
。
）
 
の
 
 
 

量
の
見
込
み
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
は
市
町
村
と
意
見
を
交
換
し
て
、
老
 
 
 

人
倒
嘲
福
祉
圏
域
を
単
位
と
す
る
広
域
的
調
整
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 
 

る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
老
人
偶
嘲
福
祉
圏
域
を
単
位
と
し
て
介
護
給
 
 
 

付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
を
確
保
す
る
市
町
村
の
取
組
に
協
力
 
 
 

す
る
と
と
も
に
、
各
年
度
の
介
護
専
用
型
特
定
施
設
等
及
び
混
合
型
特
定
施
 
 
 

設
入
居
者
生
活
介
護
の
種
類
ご
と
の
必
要
利
用
定
員
総
数
並
び
に
介
護
保
険
 
 
 

施
設
の
種
類
ご
と
の
必
要
入
所
定
員
総
数
に
つ
い
て
は
、
介
護
専
用
型
特
定
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2
 
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
の
施
設
に
お
け
る
生
活
環
境
の
 
 
 

改
善
を
図
る
た
め
の
事
業
に
関
す
る
事
項
 
 

（
丑
由
）
 
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
と
の
整
合
性
の
確
保
 
 

（
一
）
 
介
護
保
険
施
設
そ
の
他
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
 
 
 

の
施
設
の
整
傭
に
関
す
る
事
項
 
 

今
後
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
基
盤
の
整
備
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
住
民
に
 
 

対
象
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
 
 

に
お
け
る
数
値
を
老
人
福
祉
圏
域
ご
と
に
集
計
し
て
、
こ
の
結
果
を
更
に
都
 
 

道
府
県
全
域
で
集
計
し
た
結
果
が
、
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
に
 
 

お
け
る
数
値
と
▲
致
す
る
よ
う
、
都
道
府
県
は
、
市
町
村
と
調
整
す
る
こ
と
 
 

が
必
要
で
あ
る
。
 
 

設
入
居
者
生
活
介
護
並
び
に
介
護
保
険
施
設
相
互
間
の
利
用
定
員
及
び
入
所
 
 

定
員
の
総
数
の
均
衡
、
在
宅
と
施
設
の
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
均
衡
等
に
配
慮
す
 
 

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

適
正
化
計
画
に
お
け
る
平
成
二
十
四
年
度
末
の
療
養
病
床
 
（
回
復
期
リ
ハ
ビ
 
 

画
に
お
け
る
数
値
と
 
 

計 

画 
出 
お 
け 

る 
数 
値 
を 
老 

人 
福 
祉 
圏 
域 

と 

に 

集 
計 

し 
て 

、 

こ 

の 
結 
果 
を 

更  

給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
に
つ
い
て
は
、
 
 

施
設
入
居
者
生
活
介
護
 
 

リ
テ
ー
シ
ョ
ン
病
棟
で
あ
る
療
養
病
床
を
除
く
。
）
 
 

ご
と
の
利
用
定
員
並
び
に
介
護
保
険
施
設
の
種
類
ご
と
の
入
所
定
員
の
総
数
 
 

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

目
標
を
達
成
で
き
る
数
値
と
な
る
よ
う
、
都
道
府
県
は
、
 
 

の
現
状
、
介
護
専
用
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
等
及
 
 

ま
た
、
医
療
療
養
病
床
か
ら
介
護
保
険
施
設
等
へ
の
転
換
分
に
係
る
介
護
 
 
 

医
療
療
養
病
床
か
ら
介
護
保
険
施
設
等
 
 

致
す
る
と
と
も
に
、
当
該
数
値
が
都
道
府
県
医
療
費
 
 

等
及
び
混
合
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
の
種
類
 
 

へ
の
転
換
分
以
外
の
介
護
給
付
等
 
 

の
病
床
数
に
関
す
る
数
値
 
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
 
 

市
町
村
と
調
整
す
 
 
 

び
混
合
型
特
定
施
 
 

2
 
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
の
施
設
に
お
け
る
生
活
環
境
の
 
 
 

改
善
を
図
る
た
め
の
事
業
に
関
す
る
事
項
 
 

（
こ
 
介
護
保
険
施
設
そ
の
他
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
 
 

の
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
項
 
 

今
後
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
基
盤
の
整
備
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
住
民
に
 
 
 

（
二
）
 
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
と
の
整
合
性
の
確
保
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
介
護
 
 
 

保
険
事
業
計
画
に
お
け
る
数
値
を
老
人
保
嘲
福
祉
圏
域
ご
と
に
集
計
し
て
、
 
 
 

こ
の
結
果
を
更
に
都
道
府
県
全
域
で
集
計
し
た
結
果
が
、
都
道
府
県
介
護
保
 
 
 

険
事
業
支
援
計
画
に
お
け
る
数
値
と
一
致
す
る
よ
う
、
都
道
府
県
は
、
市
町
 
 
 

村
と
調
整
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

施
設
等
及
び
混
合
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
の
種
類
ご
と
の
利
用
定
員
 
 

並
び
に
介
護
保
険
施
設
の
種
類
ご
と
の
入
所
定
員
の
総
数
の
現
状
、
介
護
専
 
 

用
型
特
定
施
設
等
及
び
混
合
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
並
び
に
介
護
保
 
 

険
施
設
相
互
間
の
利
用
定
員
及
び
入
所
定
員
の
総
数
の
均
衡
、
在
宅
と
施
設
 
 

の
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
均
衡
等
に
配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 



と
っ
て
最
も
身
近
な
市
町
村
が
主
体
と
な
っ
て
、
在
宅
と
施
設
の
サ
ー
ビ
ス
 
 
 

の
量
の
均
衡
を
考
慮
し
っ
つ
、
日
常
生
活
圏
域
に
お
い
て
必
要
と
な
る
介
護
 
 
 

サ
ー
ビ
ス
基
盤
全
体
の
整
備
に
関
す
る
目
標
を
立
て
、
計
画
的
に
整
備
し
て
 
 

い
く
こ
と
と
な
る
。
 
 

し
た
が
っ
て
、
都
道
府
県
に
お
い
て
は
、
そ
の
目
標
達
成
の
た
め
の
支
援
 
 
 

及
び
情
報
提
供
並
び
に
市
町
村
が
主
体
と
な
っ
て
整
備
す
べ
き
施
設
等
以
外
 
 
 

の
広
域
的
な
施
設
等
の
整
備
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
た
だ
し
、
市
町
 
 
 

村
に
よ
る
施
設
等
の
整
備
で
あ
っ
て
も
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
の
 
 
 

認
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
、
当
該
申
請
に
係
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
 
 
 

所
在
地
を
含
む
召
人
l
樹
叫
圏
域
の
入
所
定
員
の
総
数
が
、
当
該
老
人
福
祉
圏
 
 
 

域
の
必
要
入
所
定
員
総
数
に
既
に
達
し
て
い
る
と
き
等
は
、
当
該
認
可
を
し
 
 
 

な
い
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
等
に
か
ん
が
み
、
都
道
府
県
 
 
 

の
方
針
と
市
町
村
に
お
け
る
そ
れ
ぞ
れ
の
目
標
に
つ
い
て
、
事
前
に
十
分
な
 
 
 

連
携
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
 
 

ま
た
、
広
域
的
な
施
設
等
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
広
域
的
な
利
用
に
資
す
 
 
 

る
も
の
で
あ
る
一
方
、
施
設
が
設
置
さ
れ
る
市
町
村
の
住
民
に
よ
る
施
設
利
 
 
 

用
及
び
費
用
負
担
の
増
大
に
も
つ
な
が
り
得
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
介
護
保
 
 
 

険
法
の
規
定
に
基
づ
き
、
当
該
市
町
村
の
長
に
対
し
、
相
当
の
期
間
を
指
定
 
 
 

し
て
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
と
の
調
整
を
図
る
見
地
か
ら
の
意
見
聴
 
 
 

取
を
行
い
、
各
市
町
村
に
お
け
る
整
備
目
標
と
そ
の
需
要
を
十
分
に
踏
ま
え
 
 
 

た
も
の
と
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
 
 

（
二
）
 
ユ
ニ
ッ
ト
型
施
設
の
整
備
に
係
る
計
画
に
関
す
る
事
項
 
 

老
人
福
祉
圏
域
ご
と
に
、
参
酌
標
準
（
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
 
 
 

画
に
お
い
て
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
及
び
介
護
保
険
施
設
に
お
け
 
 
 

る
生
活
環
境
の
改
善
に
係
る
参
酌
す
べ
き
標
準
と
し
て
別
表
第
五
に
掲
げ
る
 
 
 

も
の
を
い
う
。
）
を
参
考
と
し
て
、
各
年
度
の
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
 
 
 

設
及
び
介
護
保
険
施
設
の
改
修
を
含
め
た
ユ
ニ
ッ
ト
型
施
設
の
整
備
に
係
る
 
 
 

計
画
を
定
め
る
こ
と
。
 
 
 

と
つ
て
最
も
身
近
な
市
町
村
が
主
体
と
な
っ
て
、
在
宅
と
施
設
の
サ
ー
ビ
ス
 
 
 

の
量
の
均
衡
を
考
慮
し
っ
つ
、
日
常
生
活
圏
域
に
お
い
て
必
要
と
な
る
介
護
 
 
 

サ
ー
ビ
ス
基
盤
全
体
の
整
備
に
関
す
る
目
標
を
立
て
、
計
画
的
に
整
備
し
て
 
 

い
く
こ
と
と
な
る
。
 
 

し
た
が
っ
て
、
都
道
府
県
に
お
い
て
は
、
そ
の
目
標
達
成
の
た
め
の
支
援
 
 
 

及
び
情
報
提
供
並
び
に
市
町
村
が
主
体
と
な
っ
て
整
備
す
べ
き
施
設
等
以
外
 
 
 

の
広
域
的
な
施
設
等
の
整
備
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
た
だ
し
、
市
町
 
 
 

村
に
よ
る
施
設
等
の
整
備
で
あ
っ
て
も
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
の
 
 
 

認
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
、
当
該
申
請
に
係
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
 
 
 

所
在
地
を
含
む
老
人
倒
嘲
福
祉
圏
域
の
入
所
定
員
の
総
数
が
、
当
該
老
人
側
 
 
 

嘲
福
祉
圏
域
の
必
要
入
所
定
員
総
数
に
既
に
達
し
て
い
る
と
き
等
は
、
当
該
 
 
 

認
可
を
し
な
い
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
等
に
か
ん
が
み
、
 
 
 

都
道
府
県
の
方
針
と
市
町
村
に
お
け
る
そ
れ
ぞ
れ
の
目
標
に
つ
い
て
、
事
前
 
 
 

に
十
分
な
連
携
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
 
 

ま
た
、
広
域
的
な
施
設
等
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
広
域
的
な
利
用
に
資
す
 
 
 

る
も
の
で
あ
る
一
方
、
施
設
が
設
置
さ
れ
る
市
町
村
の
住
民
に
よ
る
施
設
利
 
 
 

用
及
び
費
用
負
担
の
増
大
に
も
つ
な
が
り
得
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
介
護
保
 
 
 

険
法
の
規
定
に
基
づ
き
、
当
該
市
町
村
の
長
に
対
し
、
相
当
の
期
間
を
指
定
 
 
 

し
て
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
と
の
調
整
を
図
る
見
地
か
ら
の
意
見
聴
 
 
 

取
を
行
い
、
各
市
町
村
に
お
け
る
整
備
目
標
と
そ
の
需
要
を
十
分
に
踏
ま
え
 
 
 

た
も
の
と
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
 
 

（
二
）
 
ユ
ニ
ッ
ト
型
施
設
の
整
備
に
係
る
計
画
に
関
す
る
事
項
 
 

老
人
側
嘲
福
祉
圏
域
ご
と
に
、
参
酌
標
準
（
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
 
 
 

援
計
画
に
お
い
て
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
及
び
介
護
保
険
施
設
に
 
 
 

お
け
る
生
活
環
境
の
改
善
に
係
る
参
酌
す
べ
き
標
準
と
し
て
別
表
第
五
に
掲
 
 
 

げ
る
も
の
を
い
う
。
）
を
参
考
と
し
て
、
各
年
度
の
地
域
密
着
型
介
護
老
人
 
 
 

福
祉
施
設
及
び
介
護
保
険
施
設
の
改
修
を
含
め
た
ユ
ニ
ッ
ト
型
施
設
の
整
備
 
 
 

に
係
る
計
画
を
定
め
る
こ
と
。
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介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
の
公
表
に
関
す
る
事
項
 
 
 

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
、
又
は
利
用
し
ょ
う
と
す
る
要
介
護
者
等
が
適
切
か
 
 

つ
円
滑
に
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
機
会
を
確
保
す
る
た
め
、
法
第
五
章
第
九
 
 

節
の
規
定
に
よ
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
の
公
表
に
係
る
体
制
の
整
備
を
は
じ
め
と
 
 

す
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
の
公
表
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
必
要
が
あ
る
。
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
に
従
事
す
る
者
の
確
保
又
は
 
 

資
質
の
向
上
に
資
す
る
事
業
に
関
す
る
事
項
 
 
 

介
護
支
援
専
門
員
そ
の
他
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
 
 

に
従
事
す
る
者
の
確
保
又
は
資
質
の
向
上
に
資
す
る
事
業
に
関
す
る
事
項
 
（
介
護
 
 

支
援
専
門
員
そ
の
他
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
に
従
事
 
 

す
る
者
の
見
込
数
を
含
む
。
）
 
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
 
 

て
は
、
介
護
支
援
専
門
員
養
成
事
業
の
ほ
か
、
都
道
府
県
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー
事
 
 

業
、
都
道
府
県
看
護
職
員
確
保
セ
ン
タ
1
（
ナ
ー
ス
セ
ン
タ
ー
）
事
業
等
も
含
め
、
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
に
従
事
す
る
者
の
養
成
、
就
業
 
 

の
促
進
等
に
関
す
る
事
項
を
盛
り
込
む
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 
 

そ
の
際
、
介
護
支
援
専
門
員
に
つ
い
て
は
、
介
護
支
援
専
門
員
証
の
有
効
期
間
 
 

制
整
備
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
 
 
 

介
護
職
員
に
つ
い
て
は
、
介
護
職
員
基
礎
研
修
の
創
設
な
ど
、
養
成
研
修
が
充
 
 

実
さ
れ
て
い
く
こ
と
、
及
び
、
認
知
症
高
齢
者
に
対
す
る
ケ
ア
や
タ
ー
ミ
ナ
ル
ケ
 
 

ア
な
ど
の
専
門
性
を
高
め
る
た
め
の
研
修
や
チ
ー
ム
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
者
に
対
す
 
 

る
研
修
な
ど
を
実
施
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
こ
れ
ら
の
研
修
が
 
 

適
切
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
体
制
整
備
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
 
 

講
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
 
 

の
更
新
時
の
研
修
が
義
務
化
さ
れ
た
巻
こ
と
を
踏
ま
え
、
当
該
研
修
を
円
滑
に
受
 
 
 

（
三
）
 
ユ
ニ
ッ
ト
型
施
設
の
整
備
の
推
進
の
た
め
の
方
策
に
関
す
る
事
項
 
 

介
護
保
険
施
設
の
ユ
ニ
ッ
ト
型
施
設
の
整
備
の
推
進
の
た
め
の
方
策
を
定
め
 
 

る
こ
と
。
 
 

老
人
福
祉
圏
域
）
 
 
」
と
に
各
年
度
の
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
及
び
 
 

職
能
団
体
等
と
の
連
携
を
十
分
に
図
り
つ
つ
、
体
 
 

3
 
 

4
 
 

介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
の
公
表
に
関
す
る
事
項
 
 
 

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
、
又
は
利
用
し
ょ
う
と
す
る
要
介
護
者
等
が
適
切
か
 
 

つ
円
滑
に
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
機
会
を
確
保
す
る
た
め
、
法
第
▲
皇
早
第
九
 
 

節
の
規
定
に
よ
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
の
公
表
に
係
る
体
制
の
整
備
を
は
じ
め
と
 
 

す
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
の
公
表
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
必
要
が
あ
る
。
 
 

介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
に
従
事
す
る
者
の
確
保
又
は
 
 

資
質
の
向
上
に
資
す
る
事
業
に
関
す
る
事
項
 
 
 

介
護
支
援
専
門
員
そ
の
他
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
 
 

に
従
事
す
る
者
の
確
保
又
は
資
質
の
向
ヒ
に
資
す
る
事
業
に
関
す
る
事
項
 
（
介
護
 
 

支
援
専
門
員
そ
の
他
の
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
に
従
事
 
 

す
る
者
の
見
込
数
を
含
む
。
）
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
 
 

い
て
は
、
介
護
支
援
専
門
員
養
成
事
業
の
ほ
か
、
都
道
府
県
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー
 
 

事
業
、
都
道
府
県
看
護
職
員
確
保
セ
ン
タ
ー
（
ナ
ー
ス
セ
ン
タ
ー
）
 
事
業
等
も
含
 
 

め
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
に
従
事
す
る
者
の
養
成
、
 
 

就
業
の
促
進
等
に
関
す
る
事
項
を
盛
り
込
む
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 
 

そ
の
際
、
介
護
支
援
専
門
員
に
つ
い
て
は
、
介
護
支
援
専
門
員
証
の
有
効
期
間
 
 

の
吏
新
時
の
研
修
が
義
務
化
さ
れ
引
こ
と
を
踏
ま
え
、
職
能
団
体
等
と
の
連
携
を
 
 

十
分
に
図
り
つ
つ
、
体
制
整
備
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
 
 

介
護
職
員
に
つ
い
て
は
、
介
護
職
員
基
礎
研
修
の
創
設
な
ど
、
養
成
研
修
が
充
 
 

実
さ
れ
て
い
く
こ
と
、
及
び
、
認
知
症
高
齢
者
に
対
す
る
ケ
ア
や
タ
ー
ミ
ナ
ル
ケ
 
 

ア
な
ど
の
専
門
性
を
高
め
る
た
め
の
研
修
や
チ
ー
ム
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
者
に
対
す
 
 

る
研
修
な
ど
を
実
施
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
こ
れ
ら
の
研
修
が
 
 

適
切
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
体
制
整
備
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
 
 

（
三
）
 
ユ
ニ
ッ
ト
型
施
設
の
整
備
の
推
進
の
た
め
の
方
策
に
関
す
る
事
項
 
 

老
人
側
磯
福
祉
圏
域
ご
と
に
各
年
度
の
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
 
 
 

及
び
介
護
保
険
施
設
の
ユ
ニ
ッ
ト
型
施
設
の
整
備
の
推
進
の
た
め
の
方
策
を
 
 
 

定
め
る
こ
と
。
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予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
の
円
滑
な
提
供
を
図
る
た
め
の
 
 

事
業
に
関
す
る
事
項
 
 
 

予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
適
切
な
利
用
を
促
進
す
る
方
策
と
し
て
、
情
報
の
 
 

提
供
並
び
に
相
談
及
び
援
助
を
適
切
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
体
制
の
整
備
に
関
す
 
 

る
事
項
を
盛
り
込
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

ま
た
、
市
町
村
に
お
け
る
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
の
実
 
 

施
に
関
す
る
効
果
の
評
価
等
を
行
う
な
ど
、
市
町
村
に
お
け
る
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
 
 

ス
又
は
事
業
が
効
果
的
か
つ
効
率
的
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
支
援
に
関
す
 
 

る
事
項
を
盛
り
込
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
円
滑
な
提
供
を
図
る
た
め
の
事
業
に
関
す
る
事
項
 
 
 

介
護
保
険
施
設
に
お
い
て
は
、
利
用
者
が
そ
の
要
介
護
状
態
区
分
等
に
応
じ
て
 
 

最
も
適
切
な
介
護
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
利
用
者
の
希
望
を
最
大
限
に
 
 

尊
重
し
な
が
ら
、
利
用
者
を
居
宅
に
復
帰
さ
せ
る
こ
と
を
目
指
す
こ
と
が
求
め
ら
 
 

れ
る
こ
と
等
に
か
ん
が
み
、
介
護
保
険
施
設
の
入
退
所
 
（
介
護
保
険
施
設
相
互
間
 
 

の
転
所
を
含
む
。
）
 
を
円
滑
に
す
る
た
め
の
取
組
を
推
進
す
る
た
め
、
介
護
保
険
施
 
 

設
に
関
す
る
情
報
の
提
供
の
た
め
の
体
制
の
整
備
、
介
護
保
険
施
設
相
互
間
の
情
 
 

報
の
交
換
の
た
め
の
体
制
の
整
備
等
の
介
護
保
険
施
設
相
互
間
の
連
携
の
確
保
に
 
 

関
す
る
事
業
そ
の
他
の
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
円
滑
な
提
供
を
図
る
た
め
の
 
 

事
業
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

な
お
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
適
切
な
利
用
を
促
進
す
る
方
策
と
し
て
、
 
 

情
報
の
提
供
並
び
に
相
談
及
び
援
助
を
適
切
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
体
制
の
整
備
 
 

に
関
す
る
事
項
を
盛
り
込
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

さ
ら
に
、
こ
れ
ら
の
研
修
に
つ
い
て
、
現
任
者
が
働
き
な
が
ら
受
講
し
や
す
い
 
 

も
の
と
す
る
必
要
が
あ
る
。
 
 
 

ま
た
、
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
な
ど
の
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
つ
 
 

い
て
は
、
個
別
性
の
高
い
ケ
ア
が
求
め
ら
れ
、
よ
り
専
門
性
が
必
要
と
な
る
た
め
、
 
 

市
町
村
と
十
分
に
連
携
し
な
が
ら
、
サ
ー
ビ
ス
従
事
者
の
質
の
確
保
を
図
っ
て
い
 
 

く
必
要
が
あ
る
。
 
 

6
 
 
 

5
 
 
 

さ
ら
に
、
こ
れ
ら
の
研
修
に
つ
い
て
、
現
任
者
が
働
き
な
が
ら
受
講
し
や
す
い
 
 

も
の
と
す
る
必
要
が
あ
る
。
 
 
 

ま
た
、
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
な
ど
の
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
つ
 
 

い
て
は
、
個
別
性
の
高
い
ケ
ア
が
求
め
ら
れ
、
よ
り
専
門
性
が
必
要
と
な
る
た
め
、
 
 

市
町
村
と
十
分
に
連
携
し
な
が
ら
、
サ
ー
ビ
ス
従
事
者
の
質
の
確
保
を
図
っ
て
い
 
 

く
必
要
が
あ
る
。
 
 
 

予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
の
円
滑
な
提
供
を
図
る
た
め
の
 
 

事
業
に
関
す
る
事
項
 
 
 

予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
適
切
な
利
用
を
促
進
す
る
方
策
と
し
て
、
情
報
の
 
 

提
供
並
び
に
相
談
及
び
援
助
を
適
切
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
体
制
の
整
備
に
関
す
 
 

る
事
項
を
盛
り
込
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

ま
た
、
市
町
村
に
お
け
る
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
の
実
 
 

施
に
関
す
る
効
果
の
評
価
等
を
行
う
な
ど
、
市
町
村
に
お
け
る
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
 
 

ス
又
は
事
業
が
効
果
的
か
つ
効
率
的
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
支
援
に
関
す
 
 

る
事
項
を
盛
り
込
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
円
滑
な
提
供
を
図
る
た
め
の
事
業
に
関
す
る
事
項
 
 
 

介
護
保
険
施
設
に
お
い
て
は
、
利
用
者
が
そ
の
要
介
護
状
態
区
分
等
に
応
じ
て
 
 

最
も
適
切
な
介
護
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
利
用
者
の
希
望
を
最
大
限
に
 
 

尊
重
し
な
が
ら
、
利
用
者
を
居
宅
に
復
帰
さ
せ
る
こ
と
を
目
指
す
こ
と
が
求
め
ら
 
 

れ
る
こ
と
等
に
か
ん
が
み
、
介
護
保
険
施
設
の
入
退
所
（
介
護
保
険
施
設
相
互
間
 
 

の
転
所
を
含
む
。
）
 
を
円
滑
に
す
る
た
め
の
取
組
を
推
進
す
る
た
め
、
介
護
保
険
 
 

施
設
に
関
す
る
情
報
の
提
供
の
た
め
の
体
制
の
整
備
、
介
護
保
険
施
設
相
互
間
の
 
 

情
報
の
交
換
の
た
め
の
体
制
の
整
備
等
の
介
護
保
険
施
設
相
互
間
の
連
携
の
確
保
 
 

に
関
す
る
事
業
そ
の
他
の
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
円
滑
な
提
供
を
図
る
た
め
 
 

の
事
業
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 
 

な
お
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
適
切
な
利
用
を
促
進
す
る
方
策
と
し
て
、
 
 

情
報
の
提
供
並
び
に
相
談
及
び
援
助
を
適
切
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
体
制
の
整
備
 
 

に
関
す
る
事
項
を
盛
り
込
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
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四
 
そ
の
他
 
 

1
 
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
の
時
期
 
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
平
成
ヨ
1
1
年
度
か
ら
の
第
固
期
 
 
 

に
お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
の
量
の
見
込
み
等
に
 
 
 

つ
い
て
定
め
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
平
卑
」
刃
年
度
中
に
作
成
す
る
こ
と
が
 
 
 

必
要
で
あ
る
。
そ
の
際
、
被
保
険
者
と
し
て
の
地
域
住
民
に
対
す
る
介
護
保
険
事
 
 
 

業
の
趣
旨
の
普
及
啓
発
に
資
す
る
よ
う
、
ま
ず
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
 
 
 

び
地
域
支
援
事
業
の
量
の
見
込
み
を
中
間
的
に
取
り
ま
と
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 

7  8
 
 2

 
介
護
保
険
事
業
計
画
の
期
間
 
 
 

保
険
料
率
が
お
お
む
ね
三
年
を
通
じ
財
政
の
均
衡
を
保
つ
も
の
で
な
け
れ
ば
な
 
 
 

ら
な
い
も
の
と
さ
れ
て
い
る
た
め
、
そ
の
算
定
の
基
礎
と
な
る
介
護
保
険
事
業
計
 
 
 

画
に
つ
い
て
も
、
三
年
を
一
期
と
し
て
作
成
す
る
こ
と
と
す
る
。
 
 

ま
え
る
 
 

対
句
l
介
護
給
付
等
に
要
す
る
費
用
の
適
正
化
の
た
め
の
事
業
を
行
う
都
道
府
 
 

県
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
事
業
内
容
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
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者 
か 
ら 

の 

相 
談 
へ 
の 

対 
応   

活
用
方
策
を
示
す
こ
と
が
 
 

交
付
金
及
び
高
齢
者
医
療
確
保
 
 

る
支
援
措
 
 

介 
護 
給 

付 
等 
に 
要 
す 

る費用 

の 
適 
正 

化に関 
・、  

す 
る 

事   
項   

・ 
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J   

療
養
病
床
の
円
 
 

療
養
病
床
の
円
滑
な
転
換
を
図
 
 

こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
 
 

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

置
に
関
す
る
事
項
を
 
 

洞
な
転
換
を
促
 
 

必
要
で
あ
る
 
 

介
護
施
設
整
備
法
第
 
 

法
附
則
第
二
条
に
 
 

進
す
る
た
め
、
療
養
病
床
に
 
 

る
た
め
の
事
業
に
 
 

込
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

規
定
す
る
病
床
転
換
助
成
事
業
の
 
 

五
条
に
規
定
す
る
市
 
 

関
す
る
事
項
 
 

入
院
し
て
い
る
患
者
、
 
 

町
村
へ
の
 
 

四
 
そ
の
他
 
 

1
 
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
の
時
期
 
 

市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
平
成
¶
州
年
度
か
ら
の
第
ヨ
期
に
 
 
 

お
け
る
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
地
域
支
援
事
業
の
量
の
見
込
み
等
に
つ
 
 
 

い
て
定
め
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
平
成
刊
月
年
度
中
に
作
成
す
る
こ
と
が
必
 
 
 

要
で
あ
る
。
そ
の
際
、
被
保
険
者
と
し
て
の
地
域
住
民
に
対
す
る
介
護
保
険
事
業
 
 
 

の
趣
旨
の
普
及
啓
発
に
資
す
る
よ
う
、
ま
ず
、
介
護
給
付
等
対
象
サ
ー
ビ
ス
及
び
 
 
 

地
域
支
援
事
業
の
量
の
見
込
み
を
中
間
的
に
取
り
ま
と
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 

7
 
介
護
給
付
等
に
要
す
る
費
用
の
適
正
化
に
関
す
る
事
項
 
 
 

介
護
給
付
等
に
要
す
る
費
用
の
適
正
化
の
た
め
の
事
業
を
行
う
都
道
府
県
に
あ
 
 
 

っ
て
は
、
そ
の
事
業
内
容
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
 
 

2
 
 
 

介
護
保
険
事
業
計
画
の
期
間
 
 
 

保
険
料
率
が
お
お
む
ね
三
年
を
通
じ
財
政
の
均
衡
を
保
つ
も
の
で
な
け
れ
ば
な
 
 

ら
な
い
も
の
と
さ
れ
て
い
る
た
め
、
そ
の
算
定
の
基
礎
と
な
る
介
護
保
険
事
業
計
 
 

画
に
つ
い
て
も
、
三
年
を
一
期
と
し
て
作
成
す
る
こ
と
と
す
る
。
 
 
 



第
三
 
そ
の
他
介
護
保
険
事
業
に
係
る
保
険
給
付
の
円
滑
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
に
 
 

必
要
な
事
項
 
 
 

二
 
こ
の
指
針
の
見
直
し
 
 
 

介
護
保
険
事
業
の
趣
旨
の
普
及
啓
発
 
 
 

介
護
保
険
制
度
の
健
全
か
つ
円
滑
な
運
営
を
図
る
た
め
に
は
、
国
民
の
理
解
及
 
 

び
協
力
を
得
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
た
め
、
市
町
村
及
び
都
道
府
県
は
、
 
 

被
保
険
者
と
し
て
の
地
域
住
民
に
対
し
、
介
護
保
険
事
業
に
関
す
る
情
報
の
提
供
 
 

等
の
介
護
保
険
事
業
の
趣
旨
の
普
及
啓
発
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

3  

検 
介 
護 

保 
険 
事 
業 
計 
画 
の 
達 
成 
状 

況の点 
各 

検 
及 
び評 

お 

価   
て 
、 

そ 

の 

達 
成 
状 
況 
を 
点   

4
 
介
護
保
険
事
業
計
画
の
公
表
 
 
 

市
町
村
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
 
 
 

こ
れ
を
都
道
府
県
知
事
に
提
出
す
る
ほ
か
、
こ
れ
を
公
表
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 
 

る
。
 
 
 

ま
た
、
都
道
府
県
は
、
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
を
作
成
し
た
と
き
 
 
 

は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
厚
生
労
働
大
臣
に
提
出
す
る
ほ
か
、
こ
れ
を
公
表
す
る
 
 
 

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

な
お
、
第
剥
期
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
三
年
度
中
に
平
 
 

成
コ
封
年
度
か
ら
平
成
コ
引
六
l
年
度
ま
で
を
期
間
と
し
て
作
成
す
る
こ
と
と
な
 
 

る
。
 
 

4
 
介
護
保
険
事
業
計
画
の
公
表
 
 

市
町
村
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
 
 

こ
れ
を
都
道
府
県
知
事
に
提
出
す
る
ほ
か
、
こ
れ
を
公
表
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
 
 

る
。
 
 

ま
た
、
都
道
府
県
は
、
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
を
作
成
し
た
と
き
 
 

は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
厚
生
労
働
大
臣
に
提
出
す
る
ほ
か
、
こ
れ
を
公
表
す
る
 
 

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

第
三
 
そ
の
他
介
護
保
険
事
業
に
係
る
保
険
給
付
の
円
滑
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
に
 
 

必
要
な
事
項
 
 
 

二
 
こ
の
指
針
の
見
直
し
 
 

3
 
介
護
保
険
事
業
計
画
の
達
成
状
況
の
点
検
及
び
評
価
 
 
 

介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
各
年
度
に
お
い
て
、
そ
の
達
成
状
況
を
点
 
 
 

検
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
対
策
を
実
施
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
 
 
 

合
に
お
い
て
は
、
高
齢
者
へ
の
自
立
支
援
の
効
果
、
地
域
に
お
け
る
日
常
生
活
の
 
 
 

継
続
の
状
況
、
在
宅
と
施
設
の
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
均
衡
等
の
介
護
保
険
事
業
計
画
 
 
 

の
達
成
状
況
を
分
析
し
、
か
つ
、
評
価
す
る
た
め
の
項
目
を
設
定
す
る
等
の
工
夫
 
 
 

を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

介
護
保
険
事
業
の
趣
旨
の
普
及
啓
発
 
 
 

介
護
保
険
制
度
の
健
全
か
つ
円
滑
な
運
営
を
図
る
た
め
に
は
、
国
民
の
理
解
及
 
 

び
協
力
を
得
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
た
め
、
市
町
村
及
び
都
道
府
県
は
、
 
 

被
保
険
者
と
し
て
の
地
域
住
民
に
対
し
、
介
護
保
険
事
業
に
関
す
る
情
報
の
提
供
 
 

等
の
介
護
保
険
事
業
の
趣
旨
の
普
及
啓
発
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 
 

な
お
、
第
捌
期
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
平
成
∃
年
度
中
に
平
成
 
 

司
「
年
度
か
ら
平
成
ヨ
ヨ
年
度
ま
で
を
期
間
と
し
て
作
成
す
る
こ
と
と
な
 
 

る
。
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値   計   
の 平    画 市   

事  
定二    墓 相   

十    本介  
理護  六   

∫百  
目  

事  

標   
業   

定 割 譲 ビ ら  サ 用 び 地 七 要 用 険  る 護 護 同 け は   趣   

す 合 四 ス 介  †す指域％ 介 者 施  利 及 、生 る 、市   旨 市   
こ 、び利 保  ス と 施着 下 二 の 等  者指域介 定成村  基村   
と 七 要 用 険  の 見設型 と 以 増 へ  数定密護施 二介   本 介   

用み l護るの分転  内  
計サ介域居年険  、険  

； 目事  
的業   

： 

‥  

定に め  
係 るる  

を合）う   容  

目計のこ  こ法  

標数うれ  と令  
○の  

とがちら し占のの  
てめ要サ  

根  

設る介 l  票畠宕昌夏毛至芸宗  

こ
の
指
針
は
、
平
成
二
卜
．
年
度
か
ら
の
第
四
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
 
 

に
資
す
る
よ
う
定
め
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
こ
の
指
針
に
つ
い
て
は
、
介
 
 

護
保
険
法
の
施
行
状
況
等
を
勘
案
し
て
、
必
要
な
見
直
し
を
行
う
も
の
と
す
る
。
 
 

値   計   
の 平  画 市   

事  

墓相  ノ（E 二   

項  

度   等険  

目   
事  

標   業  

と 七 要lす 指 域 以 護 る 護 護 同 け は   趣   

○ 十介 ビ る 定密 下 二利 及、生 る 、市   旨 市   
％護 ス と 施着 と 以 用 び地活 特 平 町   町   
以 五 の 見 設 型す 上者指域介 定成村  基 材   
上 の利 込 サ 介 る の 数定密 護施 二介  本 介   
と 認用 みl護 こ 認 の施着、設 十護   

内  
買設会歪誌  、険  

目事  

護密者度事   等計  
を画   

定に   
め係  

容  こ法  
と令   
0の  

根  

こ
の
指
針
は
、
平
成
刀
川
年
度
か
ら
の
第
ヨ
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
作
成
に
 
 

資
す
る
よ
う
定
め
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
こ
の
指
針
に
つ
い
て
は
、
介
護
 
 

保
険
法
の
施
行
状
況
等
を
勘
案
し
て
、
必
要
な
見
直
し
を
行
う
も
の
と
す
る
。
 
 



七  二丘  四  ノ＼  

ビ  把  制 計   

ス 介  被  日  提 要  画 市   
の 護   保   常   介  の 町   
現 給   険   生   

護  
作村   

状 付   者   活   成介   
等   の   圏   等  の 護   

対   
現   域   

の  
た 保   

状   の   め 険   
サ  態  の 事   

1  定   の  体 業   

こ 等 給  め の   は 計 い と 者 険の   
、画 て の の 事 関 市   

合 サ 対 村  と 、村  域 生  て 調教 県  護  の 共複 携 見 計 部 村   

旨 作の 状反 作相護   

村況 ご 作  介作  こ だ 市 こ 置 開 状 の   生  に  つ 関 て の 実  齢  都 道 府  要         の 対付 市  る 構 市  括 目  つ な て す 、時 態 の 者            場 象 等 町  こ 造 町  圏 常  いお は る 複期 等l予 の   介  そ の、達意 業係 町             、、、に 定実              にl象 介  0 被介  の 活  も 介そ査の方 関等態  と  者  趣 同 数 の の 画局 介  お ピ サ 護  保護  状 圏  、護 の の 市法す を 及  連 携 し 療 養 病 床 に  
護 を の 時  者 時  入   0 町村 0 内 の、成   

保 定 量 に  等 に  内  る  
村介 こ 容経市 に   

険 め  ぉ  の お  に 護 の 、緯町係   

事 る 介 け  数 け  町実合そ護機  あ保場都、村 る   
業 こ 護 る   等 る  各  村態にの者関  

つ 険合道被介市   
計 と 給介   を 人  て 事 に 府保護 町   
画 0 付 護  定 口  握監護l票惹讐宗  高  

業お 県 険保村   

七  
」   

四  イヽ  五  
ビ  把   制 計   
ス 介  被  目  提 要   画 市   
の 護   保   常   介   の 町   
現 給   険   生   

護   
作 村   

状 付   者   活   成 介   
等   の   圏   等   の 護   

対   
現   域   の   た 保   

状   の   実   め 険   
サ  設   

態   の 事   
l  

の   休 業   

こ 等 給  め の   生   に  市 等 の は 要   は 計 い と 者 険の   
の 対 付 市  る 構 市  活 日   つ な 町 の 場、介 要   、画 て の の 事 関 市   
場象 等 町  こ 造 町  圏 常   いお村実合そ護介  そ の、達 意 業係 町   
合サ 対 村  と 、村  域 生   の 共複携 見 計部 村   
に1象 介  ○ 被介  の 括  
お ビ サ 護  保護  状 圏  

趣 同 数 の の 画局 介  
旨 作の 状反 作相護   

い ス1保  険 保  況 域   等 成 市 況 映成互保   
て の ど 険  者 険  等 の  を に 町等 の 委 間 険   
は利 ス 事  の 事  を 設  盛 取 村 を た 員 の 事   
、用 の 業  数 業  定 定  り り に 定 め 会連 業   

市 の 種 計   計  め の  込組 よ め の 等携 計   
町状 類 画  要 画  る 趣  む ん る る 措 の の 画   
村況 ご 作  介 作  ゝ－ ヒユ 、＿【ヨ  こ だ 市 こ 置 開 状 の   

介 等 と 成  護 成   と 及  と 市 町 と の 催 況 作   
護 を の 時  者 時   0 び  0 町村 0 内 の、成   
保 定 量 に   等 に   内  村介 こ 容経市 に   

険 め 、ぉ   の お   容  に護 の、緯町係   

事 る 介 け   数 け  あ保場都、村 る   

業 こ 護 る   等 る  各   つ 険 合道 被介 市   
計 と 給 介   を 人   日  て 事 に 府 保護 町   
画 0 付 護  定 口   常  業 お 県 険保村   

ー35－   



九  八  
の 及 種 給  険   
た び 類 付 各  者 各   
め そ ご 等 年  の 年   
の の と 対 度  状 度   
方 見 の 象 に  況 に   
策 込量サお  の お   

量 のl け  見 け   

の 見 ビ る  込 る   
確 込 ス 介  み 被   
保 み の 護  保  

①  課作  
イl類  題成  

要着密  のに指とめ対び定祉入対市  と換 ご各  

利  
0、 

象指員施居応町参の分  

用  
」，   

地入 
数  、等予  

に  の給  
は  ら  

護  の見給  

三／t 凶  
介  算込付  

鷺 疋  
介  保 険  
護   施   

こ1   

活  ス  1   つる況   とビ  

ノゝ   等  ヒ  ーを   
○ス   

地  ノ＼  
に  

力1▲   ヾよ内すを仏ス利人施知け  の  の 準  係  

療   転  種  
る   

九   八  
の 及 種 給   険   
た び 類 付 各   者 各   
め そ ご 等 年   の 年   
の の と 対 度   状 度   
方 見 の 象 に   況 に   
策 込 量 サ お   の お   

量 のlけ   見 け   
の 見 ビ る   込 る   
確込 ス 介   み 被   
保 み の 護   保   

①  を 場 要   課 作   
示合介各  

参   各   すに護年   
こお者度  
とい等に  析お  
0てのお  

は数け  
、等る  

その人  
み介   の見口  の給  

護   算込の  
給   定み構  
付   にを造  

対  象   
当定  示象  
ため被  

サ  つる保  L I 

、  

l  てこ険  ビ  

る型  ビ   のと者  0ス  
ス   考0の  に  
の   えこ数 、   係  
種  方の   る   

－う（l－   



を
示
す
こ
と
。
 
 

②
 
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
 
 
 

の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
者
の
確
 
 
 

保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
 
 
 

の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
 
 
 

め
る
こ
と
。
 
 

③
 
各
年
度
に
お
け
る
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
 
 
 

類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 

各
年
度
に
お
け
る
市
町
村
全
域
及
び
日
常
生
活
圏
 
 
 

域
ご
と
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
及
 
 
 

び
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
予
 
 
 

防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 
 

を
定
め
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
 
 

叫  

医 
療 

療養 
病 
床 
か 

ら 

護 
保 

険施 

設等 
へ 

の 

転  

該 
転 
換 
に 

伴 
到 
利 
用 
定 
員 
の 
増 
加 
分 

を 
含 
む 
こ 

れ  

施
設
が
こ
れ
ら
の
事
業
を
行
う
施
設
等
 
 

換
分
に
係
る
介
 
 

．
 
 

遇
執
 
 

は
含
ま
な
い
も
の
と
し
、
 
 

る
場
合
の
当
該
転
換
に
伴
う
利
用
定
員
 
 

各
年
度
に
お
け
る
市
町
村
ご
と
の
医
療
療
養
病
 
 

床
か
ら
介
護
保
険
施
設
等
へ
の
転
換
分
の
司
跡
見
 
 

込
み
を
定
め
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
 
 

護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
 
 

各
年
度
に
お
け
る
、
当
 
 
 

の
増
加
分
 
 

へ
転
換
す
 
 

②
 
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
 
 
 

の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 
 

介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
者
の
確
 
 
 

保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
 
 
 

の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
 
 
 

め
る
こ
と
。
 
 

③
 
各
年
度
に
お
け
る
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
 
 
 

類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 
 

各
年
度
に
お
け
る
市
町
村
全
域
及
び
日
常
生
活
圏
 
 
 

域
ご
と
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
及
 
 
 

び
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
予
 
 
 

防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
積
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
 
 
 

を
定
め
、
そ
の
算
定
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
を
示
す
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十
 
各
年
度
に
お
け
る
地
域
 
 
 

支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
 
 
 

の
額
並
び
に
地
域
支
援
事
 
 
 

業
の
量
の
見
込
み
及
び
そ
 
 

働
 
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
 
 
 

の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
者
の
確
 
 
 

保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
 
 
 

の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
 
 
 

め
る
こ
と
。
 
 

①
 
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
の
額
 
 

各
年
度
に
お
け
る
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
 
 
 

の
額
の
総
額
、
介
護
予
防
事
業
、
包
括
的
支
援
事
業
 
 
 

及
び
任
意
事
業
そ
れ
ぞ
れ
に
要
す
る
費
用
の
額
を
定
 
 

こ
と
。
そ
の
際
、
で
き
る
限
り
日
常
生
活
圏
域
内
で
 
 

指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
が
利
用
さ
れ
 
 

る
よ
う
に
す
る
観
点
か
ら
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
 
 

予
防
サ
ー
ビ
ス
の
見
込
量
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
 
 

こ
と
。
 
 

十
 
各
年
度
に
お
け
る
地
域
 
 
 

支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
 
 
 

の
額
並
び
に
地
域
支
援
事
 
 
 

業
の
量
の
見
込
み
及
び
そ
 
 
 劇  

こ 

魂粛   ∴J と 
ト 。 

㌧  そ 
の 

際、 
型 

で 
き 

る 

限 
り 
日 
常 
生 
活 

圏 
域 

内 
で   

捌
 
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
 
 
 

の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
を
行
う
者
の
確
 
 
 

保
に
関
す
る
こ
と
な
ど
、
予
防
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
 
 
 

の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
定
 
 
 

め
る
こ
と
。
 
 

①
 
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
の
額
 
 
 

各
年
度
に
お
け
る
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る
費
用
 
 
 

の
額
の
総
額
、
介
護
予
防
事
業
、
包
括
的
支
援
事
業
 
 
 

及
び
任
音
事
業
そ
れ
ぞ
れ
に
要
す
る
費
用
の
額
を
定
 
 

に
お
い
て
は
、
予
 
 

こ
と
を
目
標
と
 
 

護
二
以
 
 

し
て
設
定
す
る
こ
と
 
 
 

防
給
付
を
実
施
し
 
 

る
こ
と
が
防
 
 

た
場
合
の
認
定
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の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
 
 

の
方
策
等
 
 
 

倒  
の 

⑤  ③  ②  

と み め 

保
 

る 
と 

域
支
援
 

事
業
の
見
込
量
の
確
保
の
 

と 
も 

に 
業 

そ 

者 の算 

数 定に 

当
た
っ
 

ご
 

あ と 

っ み の て 

て を 量 の 

は 定 の 考 
る め 見 え 

そ   る   込   方   

の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
 
 

の
方
策
等
 
 
 

定
め
る
こ
と
。
 
 

嘲
 
地
域
支
援
事
業
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
の
方
策
 
 

地
域
支
援
事
業
を
行
う
者
の
確
保
に
関
す
る
こ
と
 
 
 

な
ど
、
事
業
の
種
類
ご
と
の
見
込
量
の
確
保
の
た
め
 
 
 

の
方
策
を
定
め
る
こ
と
。
 
 

嘲
 
保
健
福
祉
事
業
に
関
す
る
事
項
 
 

保
健
福
祉
事
業
を
行
う
市
町
村
に
あ
っ
て
は
、
そ
 
 
 

の
事
業
内
容
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
。
 
 

倒
 
地
域
支
援
事
業
及
び
予
防
給
付
の
実
施
に
よ
る
介
 
 
 

護
予
防
の
達
成
状
況
の
点
検
及
び
評
価
 
 

③  ②  
しl み め 

ロ 
と 

と 

醐 るも 
葡 に 
葡 キ 業 

什 そ 

ツ 卜 者 の算 
∵ 定 

習 － の に 
州川 ∴ 見 当 
魂 ご た 
堵 み   と っ 

叫 l＝ み の て 

∴り を 量 の 

定 の 
刊 

考 
．‥ め 見 え 

州惑醐   る   込   方   
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十   十  
め の ど 二   事 る ど 一   

の 円 ス   項 た ス   

事滑及予  
業なび防  
に捏地給  
関供域付  
すを支対  
る図援象  
事る事サ  
項た業l  

体援 型   関 び促  事護 者 ビ指者 ビ指 う】   
制 の 介指  す援進 な業給相 ス 定相 ス 定者 ビ指   
の 事護 定  る 助 す お に 付 互 の 居 互 の 居 に ス 定   
整業予介   事をる、関対間事宅間事宅関の屠  
備を防護   項適方介す象の業サの業サす事宅  
、行サ予  

指うl防  
定者ピサ  
介にス1  
護関のビ  
予す事ス  

防る業の サ情又事  

1報は業 ビの指、  
ス提定指  
の供介定  

事の護地 業た予域  

、め防密 指の支着   の介う1のうl  
十   十  

め の ど 二   事 る ど 一   

の 円 ス   項 た ス   
事 滑 及 予   め の 介   
業 な び 防   の 円 護   
に 提 地 給   事 滑 給   
関供域付  業な付  
すを支対  に提対  
る図援象  
奉る事サ  

関供象  

項た業1  
すをサ  
る図1   

体援 型   関 び促  事護者 ビ指者 ビ指 う】   
制 の 介 指  す援進 な 業給相 ス 定相 ス 定者 ビ指   付た見の空付  
の 事 護 定  る 助すお に付互 の 居互 の居 に ス 定   を  

整菓子介  事 を る、関 対 間 事宅 間 事宅 関 の 居  実  
備 を 防護  項通力介す象 の 業サ の 業サす事宅  施  
、行 サ 予  を 切「護 る サ連 又1情 又lる 業 サ  し  る に に   

指 う1防  盛 に と 給事1携 は ど報 は ど情 又l  
定 二一 ビ サ  り 行 し、項 ビ の 旨 ス の 旨 ス 報 は ビ   匹   

介 に ス1  込 う て 対 を ス 確定 の 交 定の の指 ス   妻  匠  

讃 美 の ビ  む こ 、 定 の           是 定 の   ∠〉、  支  

予す 事 ス  こ と 情 サ め 円 に 宅 業 の 宅業供居事  業  

防 る 業 の  と が報lる 滑 関介、た 介、の宅 ≡一   
サ 情 又 事  0 で の ど こ な す護指 め護指 た 介 
l報 は 業   き 提 ス と 提 る 支 定 の 支 定 め 護指  
ビ の 指  

、   

る 供の ○供事接地体援地の 支 定  

ス 提 定 指  体並適  を 業 の 域制 の域体接地  
の 供 介 定  制 び切  図 そ 事密 の 事密 制 の域  
事 の 護 地  の に な   る の 業着整 業着 の 事密  
業 た 予 域  整 相 利  た 他 を 型備 を 型整業着  
、め 防 密  備談用   め の行 サ 等行サ備 を 型  

指 の 支 着   に 及 を  の 介 うlの うl、行 サ  な   
〔）   
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十   十   十  十   十   十  
滑 業 八  検業七  業 六  業 五   
な に   及 計   

計  計   

実係 そ   

る る 四   
項用介   

関 三  

・ 
る 市   

……一   事 町   
を保他   項村  
確険介   

護  
特  

保給護   別  
す付保   保  給  
るの険  険  付  
た円事   事   に   

ノlヽヽ   

に 険   成   る 象 の 業 の 換介 定   
係 事 介  状 各  市   
る 業護  況年   町  と 町  て 行護 の 道  る 種 ビ に 町  め1携 は 業 た 予域   
保 の 保   を 度   村  0 村  定 う 給内府  こ 類 ス お 村  の ど の 指、め 防密   
険趣 険  点 に   介  介  め市付容県  と ご の け 特  事 ス 確 定指 の 支着   
給 旨 事  検お   護  護  る 町等 を に   と 種 る 別  業及保介定体援型   
付 の 業  及 け   保  保  の 類 当 給  にびに護地制の介  

の 普 に   び る   険  険  見 ご該 付   

円及関   
滑啓す  

計   

な発る   画  確の特市   
施の報   の  

を他の   

す護等 の  
め、のあ  

る保  
た険介  

毛  

め事護  
る  つ 業  計  定 ス サ 年                  こ 市  い を 介 画都  め の1度 市  た サ 連 又 事 の 護 地                                                                                                 0                   妄だ妄左票        蔓藁葺蔓萎萎要撃                      ●三；●：喜  事 業   事 業 計  0ぁすにて 言妄ま雲  込と市を 量の町行 の量村う  実そ情   確の捏 保介供  策サとは 等†な、  供給相スl報は  
に業保  

毛完   

J」丁   を付互のどの指  
と 0   等の 正 に事 化  をどる各  図対間事ス交定   

十   十   十  十   十   
滑業 八  検業七  業 六  業 五   る る 四   

十  

な に   及 計   
計  計   事 費   

実係 そ   項 用 介   
関 三               す  
る 市   

・ の 護   事 町   
を 保 他  価  適 給   項 村   
確 険 介   間 介  成 介   

護  の 護   
正 付   特   

保給護  化 等   別   
す付 保  保  時 保   に に   給   
る の 険  険  期 険   関 要   付  
た 円 事  事  事   す す   に  

ノlヽヽ   

に 険   成   る   つ 業  定 ス サ 年   る 象 の 業 の 換介定   
係 事 介  状 各  市                           こ 市   い を 介  め のl度 市  た サ達 文 事の護 地   
る 業護  況 年   町  と 町   て 行護  る 種 ビ に 町  め1携 は 業 た 予 域   
保 の 保   を 度   村  0 村   定 う 給  こ 類 ス お 村  の ど の 指、め 防密   
険趣 険  点 に   

護  護   
め 市 付  と ご の け 特  事 ス 確 定指 の 支 着   

給 旨 事  検 お  る 町 等   と 種 る 別  業及保介 定体援型   
付の 業  及 け   保  保   こ 村 に   の 類 当 給  に び に護 地制 の 介   
の 普 に   び る   険  険   と に 要  見 ご該付  関 地 関 予 域 の 事護   
円 及 関  評 市   事  事   0 あ す  込 と 市 を  す域す 防密整業予   
滑啓 す  価 町   業  業   

計  計   
つ る   量 の 町 行  る 支 る 支 着 等 を 防   

な 発 る   す 村  て 費  の 量 村 う   事 援 事 援 型 の 行 サ   
実そ 情   る 介   画  画   は 用  確 の 特 市  項 事業 の 介指 う1   
施 の 報  方護   の   の   の  保 見 別 町  を 業 そ 事護 走者 ビ   
を 他 の   法 保   期  作   そ 適  の 込 給村  定 の の 業予介相 ス   
確 の 捏  等 険   間  成   の 正  た み 付 に  め 円 他 を 防護互 の   
保介供   を 事   
す護 等  定 業   

を   の   事化  め 、の あ   る 滑 の 行 サ 予 間 事  
定  時   業 の   の 当 対 っ   こ な 予 う1防 の 業   

る 保 の   め 計   め  期   内 た  方 該 象 て   と 堤 防 者 ピ サ 情 又   
た 険介   る 画   る   を   容 め  策 サ と は   0 供給相 ス†報 は   
め 事護   こ の  定   等 の  等1な   を 付 互 の ど の 指   
に 業 保   達   と  め   に 事   を ど る 各   図 対 間 事 ス 交 定   
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特   福   屠   
「⊥－ l上   祉   宅   
福   用   
祉   
用   貸   

療  
管   

与   理   
販  指   

導   

み護 応  み護応  す 用 学 あ   
を者 じ 居  を 者 じ 居  る し 的 る 居   
定の て 宅  定 の て 宅  意 て 管 も 宅   
め利、要  め 利、要  向 い理 の 要  

る 用 現介  る 用 現介  を る を に介  こ  
にに護  

毛関利者   
す 用 の  す 用 の   
る し 要   る し 要  
意 て 介   意 て 介   

向 い護   向 い 護   
を る 状   

を る 状   
勘 者 態   勘者 態   

実 の 区   案 の 区   

し 数分   し 数 分   
て 及 及   て 及 及   
、び び   、び び   

量居状  量居 状  

の 宅 態  の 宅 態   
毛                                                                          見 要 像  見 要 像  
込 介 に   込 介 に   

二
 
居
宅
療
養
管
理
指
導
、
福
祉
用
具
貸
与
及
び
特
定
福
祉
用
具
販
売
並
び
に
居
宅
介
護
 
 
 

支
援
 
 

別
表
第
二
 
 
 

訪
問
介
護
、
訪
問
入
浴
介
護
、
訪
問
看
護
、
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
、
適
所
介
護
 
 
 

又
は
適
所
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
及
び
短
期
入
所
生
活
介
護
又
は
短
期
入
所
療
養
介
護
 
 

訪
問
介
護
 
 

訪
問
入
浴
介
護
 
 

訪
問
看
護
 
 

訪
問
り
六
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
 
 

適
所
介
護
 
 

適
所
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
 
 

短
期
入
所
生
活
介
護
 
 

短
期
入
所
療
養
介
護
 
 
 

め
に
市
町
村
が
必
要
と
認
 
 

め
る
事
項
 
 

現
に
利
用
し
て
い
る
者
の
数
、
居
宅
要
介
護
者
の
利
 
 

用
に
関
す
る
意
向
及
び
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
 
 

量
の
見
込
み
を
勘
案
し
て
、
量
の
見
込
み
を
定
め
る
こ
 
 

と
。
 
 

市
町
村
が
必
要
と
認
め
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
。
 
 
 

な
お
、
保
険
料
率
を
算
定
す
る
基
礎
と
な
る
介
護
保
 
 

険
事
業
に
係
る
費
用
の
見
込
み
を
盛
り
込
む
こ
と
。
 
 

特   福   居   
定   祉   宅   
福   用   療   
祉   養   
用   貸   管   

具   
与   理   

指  
売   導  

み護 応  み護 応  す 用 学 あ   

を 者 じ 居  を 者 じ 居  る し 的 る 居  
定 の て 宅  定 の て 宅  意 て 管 も 宅   
め 利、要  め 利、要  向 い理 の 要  
る 用 現介  る 用 現介  を る を に介   
こにに護  
毛関利者   

す 用 の  0す用 の  し 数すご（   
る し 要   

る し 要  意 て 介  意 て 介   

向 い 護   向 い 護   
を る 状   

を る 状   

勘者 態  勘 者 態  案 の 区  実 の 区   
し 数 分   し 数 分   

て 及 及  て 及 及  、   、  
び び   、                                                            び び   

量居状  量 居 状  にの  
の 宅 態  の 宅 態   
見 要 像  見 要 像  毛  
込 介 に   込 介 に   

二
 
居
宅
療
養
管
理
指
導
、
福
祉
用
具
貸
与
及
び
特
定
福
祉
用
具
販
売
並
び
に
居
宅
介
護
 
 
 

支
援
 
 

別
表
第
二
 
 

一
訪
問
介
護
、
訪
問
入
浴
介
護
、
訪
問
看
護
、
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
、
適
所
介
護
 
 
 

又
は
適
所
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
及
び
短
期
入
所
生
活
介
護
又
は
短
期
入
所
療
養
介
護
 
 

訪
問
介
護
 
 

訪
問
入
浴
介
護
 
 

訪
問
看
護
 
 

訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
 
 

適
所
介
護
 
 

適
所
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
 
 

短
期
入
所
生
活
介
護
 
 

短
期
入
所
療
養
介
護
 
 
 

現
に
利
用
し
て
い
る
者
の
数
、
居
宅
要
介
護
者
の
利
 
 

用
に
関
す
る
意
向
及
び
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
 
 

量
の
見
込
み
を
勘
案
し
て
、
量
の
見
込
み
を
定
め
る
こ
 
 

♪
」
。
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三
 
夜
間
対
応
型
訪
問
介
護
、
 
 

居
宅
介
護
支
援
 
 
 

特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
 
 

認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
 
 

地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
 
 

生
活
介
護
 
 

地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
 
 

設
入
所
者
生
活
介
護
 
 

介
護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
 
 

介
護
保
健
施
設
サ
ー
ビ
ス
 
 

介
護
療
養
施
設
サ
ー
ビ
ス
 
 
 認

知
症
対
応
型
適
所
介
護
及
び
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
 
 

居
宅
要
介
護
者
が
原
則
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
を
前
 
 

提
と
し
て
、
居
宅
要
介
護
者
の
数
を
勘
案
し
て
、
量
の
 
 

見
込
み
を
定
め
る
こ
と
。
 
 

定 
平 

成 
ぃか 

年 
度 
の 
介 

護 
専 

用 型 

特 
定 
施 
設 
に 

お 
け 
る 
特  

事
業
計
画
期
間
（
平
成
ご
年
度
～
い
い
年
度
）
 
に
お
い
 
 

て
は
、
直
近
の
現
状
か
ら
平
成
ぃ
か
年
度
の
目
標
値
と
な
 
 

る
よ
う
計
画
的
に
設
定
さ
れ
た
数
値
を
標
準
と
し
て
、
 
 
 

す
る
こ
と
を
目
標
と
し
た
 
 

2
以
上
 
 の
認
定
者
数
に
対
す
る
割
 
 

う
え
で
、
第
4
期
介
護
保
険
 
 

合
を
、
山
」
％
以
下
と
 
 

特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
 
 

認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
 
 

地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
 
 

生
活
介
護
 
 

地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
 
 

設
入
所
者
生
活
介
護
 
 

介
護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
 
 

介
護
保
健
施
設
サ
ー
ビ
ス
 
 

介
護
療
養
施
設
サ
ー
ビ
ス
 
 
 

特 
平 
成 
ぃか 

年 

度の 
介 

護専 

用型 
特 

度 
定 

施設 

にお 

ける  
生  

村における要介護2  
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五
 
介
護
予
防
訪
問
介
護
、
介
護
予
防
訪
問
入
浴
介
護
、
介
護
予
防
訪
問
看
護
、
介
護
予
 
 
 

防
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
、
介
護
予
防
適
所
介
護
又
は
介
護
予
防
適
所
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
 
 
 

ョ
ン
及
び
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
又
は
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
 
 

介
護
予
防
訪
問
介
護
 
 

ヘ
ハ
洲
運
予
防
訪
叩
机
入
谷
介
孝
 
 

介
護
予
防
訪
問
着
護
 
 

介
護
予
防
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
 
 

介
護
予
防
適
所
介
護
 
 

シ
ョ
ン
 
 
 

介
護
予
防
通
所
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
 
 
 

現
に
利
用
し
て
い
る
者
の
数
、
居
宅
要
支
援
者
の
利
 
 

用
に
関
す
る
意
向
及
び
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
 
 

ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
を
勘
案
し
て
、
量
の
見
込
み
を
 
 

定
め
る
こ
と
。
 
 

五
 
介
護
予
防
訪
問
介
護
、
介
護
予
防
訪
問
入
浴
介
護
、
介
護
予
防
訪
問
看
護
、
介
護
予
 
 
 

防
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
、
介
護
予
防
適
所
介
護
又
は
介
護
予
防
適
所
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
 
 
 

ョ
ン
及
び
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
又
は
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
 
 

介
護
予
防
訪
問
介
護
 
 

介
護
予
防
訪
問
入
浴
介
護
 
 

介
護
予
防
訪
問
看
護
 
 

介
護
予
防
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
 
 

シ
ョ
ン
 
 

介
護
予
防
適
所
介
護
 
 

介
護
予
防
適
所
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
 
 
 

旬「は 
、 

現 
に 

に 
利 
用 
し 

てい 
る 

者 
周 

者 
虫 
活 

介 
護 

案 
に 
限  

現
に
利
用
し
て
い
る
者
の
数
、
居
宅
要
支
援
者
の
利
 
 

用
に
関
す
る
意
向
及
び
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
 
 

ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
を
勘
案
し
て
、
量
の
見
込
み
を
 
 

定
め
る
こ
と
。
 
 

ヰヰ   



特   介   
護   

介   
護   定  護   
予   予   予   

防   護   防   防   
支   予   福   居   
援   防   祉   宅  

福   用   
祉   
用   具   

療       養  
管  

具   与   理  
販  指  

導   

と 支 捏  み援応  み 援応  す 用 学 あ   
0援 と 居  を 者 じ 居  を 者 じ 居  る し 的 る 居   

者 し 宅  定 の て 宅  定 の て 宅  意 て 管 も 宅   
の て 要  め 利、要  め 利 、要  向 い理 の 要   
数、支  る 用 現支  る 用 現支  を る を に 支   
を現援  
勘に者   
実利 が  0す用 の  0す用 の  し 数す）（   
し 用 原  る し 要   る し 要   

、て と   て し 則  意 て 支  意 て 支     向 い 援  向 い 援  規 

量 い し   を る 状   を る 状   
の る て  勘者 態  勘者 態  
見者利  実 の 区  案 の 区  
込 の 用   

し数分  し 数 分  み 数 す  て 及 及  て 及 及  を 及 る  、び び  、び び   
．  

定 び こ   量居状  量居 状   
め 居 と   の 宅 態  の 宅 態   
る 宅 を  見 要像  見 要 像  毛   
こ 要 前  込 支 に  込 支 に   

介介   

介護   護護   
護予   予   

防   防   

小   三河   ロ1仁、 知   
模   症   

多   

対   
応   

型   通   
居   所   

用   見 す の し   
し 介  込 る 状 て 介   
て 護  み意 態 い護   
い 予  を 向 に る 予   
る 防  定な あ者 防   
者 小  め ど る の認   
の 規  る そ も 数知   
数模  こ の の ’症   
、多  宅地の居対   

居機  域数宅 応   
宅 能  の 及 要 型   
要 型  実 び 支 通   
支 居  情 そ 援 所   
援 宅   を の 者 介   

者 介  勘 地 で護   
の 護  案 域 あ は   
数 は   し の つ   
及、  て利て現  

び現 地に 域利   、用認に 量に知利 の関症用   

六
 
介
護
予
防
居
宅
療
養
管
理
指
導
、
介
護
予
防
福
祉
用
具
貸
与
及
び
特
定
介
護
予
防
福
祉
 
 
 

用
具
販
売
並
び
に
介
護
予
防
支
援
 
 

七
 
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
及
び
介
護
予
防
小
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
 
 

シ
ョ
ン
 
 

介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
 
 

介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
 
 

七
 
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
適
所
介
護
及
び
介
護
予
防
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
 
 

特   
護   定   護   護   

予   予   予   
防   護   防   防   
支   予   福   居   
援   防   祉   宅  

福   用   
祉   
用   

目 フ［く－   

療        養  

管  

販  

与   理  
指  

売  導   

み と   て じ   て じ   を 援 学 あ   

を し 居   、て 居   、て 居       定 て 宅  量 、宅  量 、宅  め 、要  の 居 要  の 居 要   
る 居 支  見 宅 支  見 宅 支   
こ 宅 援  込 要援  込 要援  

と 要 者  み 支者  み 支 者  ○ 支 が  を 援 の  を 援 の   

援 原  定者要  定者 要  皇雪が通 ／‾■■‾＼  
の と   る 利 援   る 利 援   ヨ 
数 し   こ 用 状   こ 用 状   
を て   と に 態   ≡ 
勘利   ○ 関 区   ＝   

実 用   す 分   す 分   し と て で   

し す   る 及   る 及  て し 主 あ   
て る   意 び   意 び   
ヽ   ナ   

、て 治 る  
向 状   向 状  量、医 等   

量 と   を 態   を 態  の 居 に の   
の を   勘 像   勘 像  見 宅 よ 状   
見 前   案 に   案 に   込 要 る 態   

込 捏   し 応   し 応  み 支 医 に  

宅 介   介 介   
介護   護護   
護 予   予   

防   防   
小   
規   
模   

壬刃   面G、    知  
症   

多   対   
機   応   

型   
型   通   
居   所   

支   案 地者   
援 介   し 域 で 介   
者護   て の あ 護   
の 予   、利 つ 予   
数 防  量 用 て 防   
及 小  の に 認 認   
び 規  見 関 知 知   
地模  込す症 症   
域 多  み る の 対   
の 機   を 意 状応   
利 能  定 向 態 型   
用 型   め な に 通   
に 居   る ど あ 所   
関 宅   こ そ る 介   
す 介   と の も 護   
る 護   0 地 の は   

域 の 、   意 は  
向 、   の 数 居   
な 居   実 及 宅   
ど 宅   情 び 要   
そ 要   を そ 支  

勘 の 援   



九
 
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
、
介
護
老
人
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
、
 
 
 

介
護
老
人
保
健
施
設
及
び
介
護
療
養
施
設
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の
重
度
者
へ
の
重
点
化
 
 

八
 
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
及
び
介
護
予
防
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
 
 

地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
 
 

設
入
所
者
生
活
介
護
 
 

介
護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
 
 

介
護
保
健
施
設
サ
ー
ビ
ス
 
 

介
護
療
養
施
設
サ
ー
ビ
ス
 
 
 

医
療
療
養
病
床
か
ら
介
護
保
険
施
設
等
へ
の
転
換
分
に
係
る
介
護
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
 
 
 

換
に
伴
う
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
数
の
増
加
分
 
 

平
成
い
か
年
度
に
お
い
て
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
 
 

施
設
入
所
者
生
活
介
護
及
び
指
定
施
設
サ
ー
ビ
ス
等
を
 
 

要
介
護
2
以
上
の
者
が
利
用
す
る
と
見
込
み
、
当
該
市
 
 

町
村
に
お
け
る
そ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
数
の
合
 
 

計
数
」
国
劇
雪
組
 
 
 

を
除
く
。
）
 
の
う
ち
の
要
介
護
4
及
び
5
の
認
定
者
数
の
 
 

合
計
数
が
占
め
る
割
合
を
、
」
○
％
以
上
と
す
る
こ
と
を
 
 

目
標
と
し
た
う
え
で
、
第
4
■
期
介
護
保
険
事
業
計
画
期
 
 

間
 
（
平
成
甘
～
矧
年
度
）
 
に
お
い
て
は
、
直
近
の
現
 
 

状
か
ら
平
成
い
か
年
度
の
目
標
値
と
な
る
よ
う
計
画
的
に
 
 

設
定
さ
れ
た
数
値
を
標
準
と
し
て
、
地
域
の
実
情
に
応
 
 

じ
て
定
め
る
こ
と
。
 
 

の
利
用
に
関
す
る
意
向
な
ど
そ
の
地
域
の
実
情
を
勘
案
 
 

し
て
、
量
の
見
込
み
を
定
め
る
こ
と
。
 
 

八
 
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
及
び
介
護
予
防
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
 
 

地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
 
 

設
入
所
者
生
活
介
護
 
 

介
護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
 
 

介
護
保
健
施
設
サ
ー
ビ
ス
 
 

介
護
療
養
施
設
サ
ー
ビ
ス
 
 
 

九
 
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
入
所
者
生
活
介
護
、
介
護
老
人
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
、
 
 

介
護
老
人
保
健
施
設
及
び
介
護
療
養
施
設
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の
重
度
者
へ
の
重
点
化
 
 

平
成
い
か
年
度
に
お
い
て
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
 
 

施
設
入
所
者
生
活
介
護
及
び
指
定
施
設
サ
ー
ビ
ス
等
を
 
 

要
介
護
N
以
上
の
者
が
利
用
す
る
と
見
込
み
、
当
該
市
 
 

町
村
に
お
け
る
そ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
数
の
合
 
 

計
数
の
う
ち
の
要
介
護
4
及
び
5
の
認
定
者
数
の
合
計
 
 

数
が
占
め
る
割
合
を
、
」
○
％
以
上
と
す
る
こ
と
を
目
標
 
 

と
し
た
う
え
で
、
第
3
■
期
介
護
保
険
事
業
計
画
期
間
（
平
 
 

成
料
～
劉
年
度
）
 
に
お
い
て
は
、
直
近
の
現
状
か
ら
 
 

平
成
ぃ
か
年
度
の
目
標
値
と
な
る
よ
う
計
画
的
に
設
定
さ
 
 

れ
た
数
値
を
標
準
と
し
て
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
定
 
 

め
る
こ
と
。
 
 

の
地
域
の
実
情
を
勘
案
し
て
、
量
の
見
込
み
を
定
め
る
 
 

こ
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。
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る
際
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酌
す
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き
標
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域
支
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事
業
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護
給
付
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等
対
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ー
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数
の
 
 
見
込
み
 
 

量
の
 
 介

護
者
等
の
数
及
 
 

の
実
施
状
 
 

各
年
度
に
お
い
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見
込
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護
予
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数
の
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予
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給
付
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見
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め
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め
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酌
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べ
き
標
準
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五  四  
め 業  等 業          値  

被  老  の 支都   の 平    支   
保   人   体援道   設成    援   

制 計府   
険   

福  定 二    計   
祉   画 県   十    画   

の   圏   の 介   六    の   
現   域   作護   

の   

年    基   

状  成保   度    本  
設   の 険   目  理  
定   た 事   標    念   

こ 人 の 府  区 る 按 の   内 の 府 都   る 数計施 五 卜 護 十護  転  る 根   
換  

0祉 造介 町  の き 都 況 人   に   
圏 、護 村  状 は道等 福  市、護 県府  を め う び以設施度施  伴  、府  0趣   

ご 保 険護  等 当 県定圏  村保険 関介  標割 の 定（入の 地 の  地  療介  
域被保 介  況、府 を 祉  町被保 の 県  目 る ち 指 上 の 設 の 設  う  医 県   ヒ＝J 日  

と 険 事保  基  
に 者 業 険  の 者 業 部保  し に こ護 の 定所密所  密  

着  
型   

び、計計   介  
護  目  

道介作を   老  
人  

福  

で数けて 、  るの等況成 この、  
全等にと 域のおし   

定等る  措に  
めを人都  当 が 、圏  
る老1口道   

、要 て 各  

と置関都係 0の催道る   計合祉 介  め   

五  四  
め 業  値  等 業  

被  設      定 老   の 支都   の 平  支   

保   体援道   
険  制 計府   

設 成  援  
定二   

者   人            保 健  画 県  十   
の   

l：コ   の 介   六  の   

現   祉   作護   年  基   
状   圏   成保   度  本  

域   の 険   目   理  
の   た 事   標  念   

め 人 の 府  該 あ 隣 圏   内 の 府 都   と 十入 の 型 占 の 福 っ   る 根   
る 保 構 県 市  区 る 按域 老  容経県道都   0 ％ 所 入介 め う 祉 て 都  こ 拠   

、緯介府道   以 定，所護 る ち 施 は道  と 、   
と 福、護 村  のき都状保  上 員 定 老割 の 設、府  0 趣   こ 健造介 町  域 と の の 人                   状は道況健  市、護 県府            0祉被保 介   町被保 の 県   ） の 員 人 合 ユ 及 平 県   ヒ＝▲ 目  

圏 保 険護  況、府等 福  村保 険 関介   と 合 の 福 を こ び成介   
域 険事保  等 当 県 を 祉   と 険事係護   す 計合祉、ッ 介 二護   基  
ご者業 険  を 該 の 定 圏   の 者 業 部保   る 数計施 五 卜 護 十保  本   
と の 支 事  盛都 区 め 域  連 の 支 局 険   こ が 数設 十型保 六 険  理   

に 数援 業  り 道 域 る の  携意援 相 事   
計 計   

と 占 の 及 ％ 施険年事  念  
を め う び 以 設 施 度 業   込 府 の こ 設  の 見 計 互 業  

及 要 画 画  む 県 状 と 定  状 の 画 間 支   目 る ち 指 上 の 設 の 支   目   

び 介 作 を  こ と 況 ご の  況反 作 の 援   標 割 の 定（入 の 地援  的   
都護 成 基  毛  等 映成連 計   と 合 ユ 介 そ 所 入城計  及   
道 者 時礎  を の 委 携 画   し に こ護 の 定所密 画  び   

府 等 に と  
定 た 員 の の   

て つ ツ 老 う 員 定 着 の  特   

県 の お し   一  め め 会状作   設 いト 人 ち の 員 型 作  色   
定 て 型福 地合 の 介成  等   
す は 施祉域 計 合 護 に   を   

で を 人都  襲撃－書                 全 数 け て  

る の 等 況成  
と 置 関 都係   る 、設 施密 教計 老 当   定   

定 老 口 道  ○ の 催逼 る   こ 七 の 設 着 が 数 人 た   め   

－49－  

虻
 
 
 



八  七   ／＼   

ビ  ビ   険   
ス 介  ス 介   者 各   
の 護  の 護   の 年   
量 給  現 給   状 度   
の 付  状 付   況 に   
見 等  等   の お   
込 対  

対   
見 け   

み 象  込 る   
サ  サ   み被   

l  1   保   

数  老  型  の 及護  に で 込総総度   示 象保 め を の 員 給府  て び者 度   
†ナ †」  人  特  な  算びの ま 当 定み数数の 市  す サ 険 る 老数 の付 県 市  は都等 に 市   
は  

祉  
碍   
定  

押L、   
介   

護 療 養  

医  

型  療 施 きJl ト】二え が れ  

ら  の  
貝  0い及護年  

事   

八   七   ／ヽ   

ビ   ビ   険   
ス 介   ス 介   者  各   
の 護   の 護   の  年   
量 給   現 給   状  度   
の 付   状 付   況  に   
見 等   等   の   お   
込 対   対   見  け   
み 象   象   込   る   

サ   サ   み  被   
l   】   保   

た と、の ま 定域み数数の市  を 対護 定 老数 の 付 県 市  お 、等 に 市   
っ  及 必 た に で を そ、介 町  示 象保 め 人、数等 介 町  い 及 の お 町   

の と 都利各 た め 人他護専介  て る び 要、当 定 老 の 介護 村  ‡†警至竃左右芸漂界  て び 数 け 村          は 都 等 る 介   
要も清楚妄言雪嶺宗富里漂  とど業と福給護サ険護 0ス支0祉付給1事保  、道の人護 そ府見口保   
方 に 県 員 の の と 福 護 施特 険  に 援 こ 圏 等 付 ビ 業 険  の 県 込 の 険  、 ○     の    ス     全 構  
を全総混考  祉給設 定事   係 計  域 対 等  支 事  算  み 事   

計   

てこ福者礎   当 と に護  算 全込総総度  果等 介 で を の 員給府  に に 者 度                                                                                                                                    示 定域数合 え こ 圏 付 の 施 業  る 画 場 ご 象 対 を 援 業  定 域 を 造 業  す め で を 型方 の 域等 種設 計  課作合 と サ 象提計 計  に で 老 、  こ る 定 老特 を 場 ご 対類等 画  題 成 に に1サ 供 画 画  当 定 人被 画  と 際 め 人 定示 合 と 象 ご に を  の 時 お 、ビlす 作 を  莞雪嶺誌墓   0き主至篭慧‡法らミ†£讐羞  分にい及スビる成基 析おてびのスた時礎  、と 福 入 と い 及 ビ 必 必 と  及 け は都利 に め に と  の と 祉 の と  そ が 祉 居 0 て び ス 要 要 し  び る 、道 用 従 の お し  考 0 圏 数 し   
の で 圏 者  は都 の 入利 て  評 介 都 府 の 事 施 け て  え こ 域 、て   
算 き ご生   、適 量所用 、  価護道 県状 す設 る 、  方 の ご 要 、   

定 る と 活  そ 府 の 定 定 各  の 給府 全況 る の 介都  を 場 と 介 各   
に こ   介  の 県 見 員 員 年  結何 県 域等 者 定護道  示 合  護 年   
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十   十   九  

る 又 業l   公   業 の 施 ビ   
事 は に ビ   表 介   に 改 設 ス 介   
業 資従 ス 介   に 護   関 善 に を 護   
に 質事及護   関 サ   す を お 捏 給   
関 の す び給   すl   る 図 け 供 付   
す 向 る 地付   る ビ   事 る る す 等   
る 上着 域等   事 ス   項 た 生 る 対   
事 に の 支 対   項 情   め 活 た 象   
項 資確援 象   報   の 環 め サ   

す保 事 サ   の   事 境 の1   

定地援 資 ビ   
項 じ1   県 改 と 及 ユ ス   を  総  混  る  養  

病   
床  

国   

の   
利   
用   
定   当  

員  
の   

括   
介   
護  
の   

壬Jl  

こ係型を関す対 とる施定する象 ○都設める事サ  
道へる事項1  利  

府＝のこ項、ビ   
十   十   九  

る 又 業1′一   公   業 の 施 ビ  

事 は に ビ   表 介   に 改設 ス 介  
業 資従 ス 介   に 護   関 善 に を 護   

に 質事及護   関 サ   す を お 提 給  
関 の す び給   すl   る 図 け 供 付   

す 向 る 地 付   る ビ   事 る る す 等  
る 上者域等   事 ス   項 た 生 る 対   

事 に の 支 対   項情   め 括 た 象  

項 資確援 象   報   の 環 め サ  
す 保 事 サ   の   事境の1  

を 地援 資 ビ  項 じ1   県 改 と 及 ユ ス  
定域 専質 ス 介  を め ど 事  の 修 0 び こ を 介  
め 支 門 の 及 護  定 と ス 業  方 を こ 推 ツ 提護  
る 援 員 向 び支  め す情者  針含 の 進 卜 供保  

こ 事 そ 上 地援  る る 報 が  を め 場 の 型す 険  
と 業 の に 域 専  こ 介 の 提  老 た 合 た 施 る 施   

0 に 他 資支 門  と 護 公 供  人広 に め 設 た 設    従のす援員  

事介る事そ   サ表す 1にる  韻語票岩窟宏芸  
す護 事業 の   ビ 関 介  福 な て 策備施他   
る 給 業 に 他  ス す護  祉施 は に に 設 の  
者 付 に 従 の  惰 る サ  圏 設、関係 の 介   
の 等 関 事介  報 実1  域 の ユ す る 整護  
見 対 す す 護  の 施 ビ  ご 整 こ る 計備 給   
込 象 る る 給  公 休 ス  と 備 ツ 事 画 に 付  
数 サ 事者付  表 制 に  に にト 項 に 関 等  

を1項 の 等   に の 係  示 係 型 を 閲 す 対  
含 ビ（確対  関 整 る  す る 施 定す る 象  
む ス 介保 象  す備 介  こ 都設 め る 事サ  
J 及 護 又 サ   る を 護  と 道 へ る 事項】  

び 支 は1   事 は サ  0 府 の こ 項 ビ   
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十   十  十   十   十   十   
滑 業 八   況 事 七  華六  時 事 五  る る 四  めの ど三   事 る ど 一   

なに  の業   業   期業    事費   の円ス  項 
実係そ  点支都   支都    支都   項用介  
施 る の   検 援 道  援 道  援 道   の 護   
を 保 他   
支 険介   ．＿・   業な付   
援給護  評の介   の介   の介   化 等  す を 支 対   価達護   期護   作護  に 捏対  
す付保  

に に  る 図 夏 ご   
関 供   

る の 険   
た 円 事   状 険  険  の 険  す す  項 た 業1   

す を サ  
る 図1   

に 険  め 計 て 成   る   を   に 業  に 及 切   に 及 を   る サ 携 た 制   
係 事介  る 画、状 各  こ 都  定都  つ を 介  関 び な 予  関 び促 な 事1の め の 介   

め 遺  い行護  す援利 防  す援進 お項 ビ確 の整護   

る 業 護  こ の 各 況 年  と 道               保 の 保  と 連年 に 度  0府   る 府  て う 給  る 助 用 給  る 助 す、を ス 保 体備 保   
険趣 険  0成度係 に  県   こ 県  定都付  事 を の 付  事 を る 介 定 の に 制  険   

給 旨 事  状 に る お  介   と介 〔）一  め道等  項適促対  項適方謹め円関の介施    ′ノと、、且  二 三／1   
付 の 業  況 お 市 け  ロ   護  る 府 に  を 切 進 ＝  を 切  指 る 指 す整護 醗   
の 普 に   を け 町 る  保   保  こ 県要  盛l；のサ  盛にと付こなる備保に ／一  々・   ′七々■   

円 及 関  占 る 村 市  険  険   
事  事   

な 発 る   業  
支  

施の報   評県及護  寧  る他保互報  

を他の   業 支 援 計   の   たの険間の  

支の提   画  画   め介施の提  
援介供  る保価事  の  の化  る供の  の護設情供  
す護等   作   体並適 事給相報の   

る 保 の  法 事 基 計  間  
を  

事の  の こ の こ な  こ 等 日 交）  

め事護  定  
め   の   

関 対 の 換 の   
備談用  す 象連 の 体   

相   

十   十  十   十   十   十   十   

滑 業 八   祝 事 七  事六  事 る ど 一   

な に   業  項 た ス   

実係 そ   支都   め の 介   

施 る の   検援道  援 道  援道  の 護  業 な び 防   － 

を 保 他   及 計 府  計 府   計府  適 給  に 捏 地 給   ； 

支 険介   び 画 県  画 県  画 県  正 付  関 供域付   
援 給護   評 の 介  の 介  の 介  化 等  す を 支 対   
す付保   価 達護  期 護   作護   に に  る 図 援 象   

る の 険   成 保  間 保  成 保   関 要  事 る 事 サ   ＋ 

た 円 事   状 険  険  の 険  す す  項 た 業l   

に 険  め 計 て 成  る   を   に 業  に 及 切   に 及 を   る サ 携 た 制   

係 事 介  る 画、状 各  こ 都  定都  つ を 介  関 び な 予  関び促な事1のめク介   
る 業 護  こ の 各 況 年  と 道  め 道  い 行護  す 援 利 防  す援進 お 項 ビ確 の整 護  
保 の 保  と 連年 に 度  0 府   る 府  て う 給  る 助 用 給  る 助す、を ス 保体備保   
険趣 険  0 成度係 に  県   こ 県  定都付  事 を の 付  事 を る 介定の に制、険   
給 旨 事  状 に る お  全   と介 0一  め 道 等  項 適 促 対  項適方謹め円関の介施    ′ノ△’凪  二＝三几   

、 の、・一  況 お  け  ロ   
の 普 に   を け 町 る  保   ロ  る 寸 に  を 切 進   を 切  柘 る 帽    昌；奴             保  こ 県 要  盛 に の サ  盛 に と 付 こ な る 備保 に   

円 及 関  点 る 村 市  険  険  
事  事  
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第4期介護保険料について  

1．基本的な考え方   

来年4月より第4期介護保険事業計画が実施されることから、各市町村に  

おいては、第4期事業運営期間における介護給付費の見込みから求められる  

保険料収納必要額を確保できるよう、保険料の設定を行うこととなる。   

また、平成20年度まで導入されている税制改正による激変緩和措置が終  

了するが、これを踏まえた第4期保険料設定の考え方については、現在検討  

中である。  

2．保険料算定に必要な諸係数について   

第4期保険料を算定するに当たって必要となる諸係数については、以下のと  

おりであり、今後、市町村に依頼する調査等を基に、8月上旬を目途にお示し  

する予定である。   

なお、これら諸係数等の変更に伴う政省令の改正については、準備が整い次  

第、順次行う予定である。  

【保険料の算定に必要な諸係数】  

①第2号被保険者負担率‥・（介護保険の国庫負担金の負担等に関する政令（平   

成10年政令第413号）第5条）  

②財政安定化基金拠出率‥・（介護保険の医療保険者の納付金の算定等に関す   

る省令（平成11年厚生省令第43号。以下「納付金省令」という。）第4条）  

③保険料の収納下限率・・・（納付金省令第1条）  

④基準所得金額・‥（介護保険法施行規則（平成11年厚生省令第36号）第   

143条）   

第5段階と第6段階の境界所得である基準所得金額は、第1段階、第2   

段階及び第3段階の軽減分と、第5段階と第6段階の増額分が、全国ベー   

スで均衡するように設定することとされている。   



第3期介護保険事業（支援）計画以降の動向   
（介護保険事業（支援）計画との関連事項）  

1．第3期介護保険事業（支援）計画  

0 2015年の高齢者介護の姿を念頭に、第3期介護保険事業（支援）計画   

を各自治体は作成。（3期先の第5期計画の最終年度である平成26年度   

を見据えた目標を設定）   

○ 介護予防サービス（地域支援事業、新予防給付）の推進、地域密着型   

サービスの導入 等  

2．医療制度改革（療養病床の再編成）   

○ 療養病床の再編成  

・利用者の状態に応じた施設の適切な機能分担を推進  

t療養病床への介護保険の適用は、平成23年度末まで  

○ 都道府県医療責適正化計画の作成（平成24年度末における療養病床の   

病床数に関する数値目標の設定）  

○ 地域ケア体制整備構想の作成（療養病床の転換過程を示す「療養病床   

転換推進計画」の作成）  

○ 療養病床の再編成に向けた支援策  

・「第3期（平成18～20年度）における必要入所（利用）定員総数の弾力的運用」通   

知（平成19年3月）   

・「第4期（平成21～23年度）における療養病床等の取扱いに関する基本的考え方」   

通知（平成19年6月）   



介護保険事業（支援）計画について  

○ 日常生活圏域の設定  

○ 介護サービス量の見込み  

・地域密着型（介護予防）サービス（市町村及び圏域毎）  

・その他介護給付等対象サービス（介護給付・予防給付）  

○ 認知症対応型共同生活介護、地域密着型特定施設入居者生活介護、地域密着   

型介護老人福祉施設入所者生活介護の必要利用定員総数（市町村及び圏域毎）  

○ 保険料の設定   

○ 市町村長には、認知症対応型共同   

生活介護、地域密着型特定施設入居   

者生活介護及び地域密着型介護老人   

福祉施設入所者生活介護につき、日   
常生活圏域ごとの必要利用定員総数   
を超える場合の指定拒否権限あり  

固唾麺函車車重車重ヰ） 
ト  

三 

・ 

． 

○ 都道府県知事には、介護保険施設に   

つき、圏域ごとの入所定員数を超える   

場合の認可拒否権限あり   

○ 介護専用型特定施設について、必要   
利用定員総数を超える場合、指定拒否   
権限あり。（混合型特定施設の場合も   
同様）  

※ 第4期介護保険事業計画の期間は平成21～23年度の3年間  
（第1期：平成12～16年度 5年間 第2期：平成15～19年度 5年間 第3期：平成18～20年度 3年間）   



第3期介護保険事業計画の基本指針  

レJ  

0 2015年（平成27年）に向けてこの方向性を推進していくため、3期先の計画   
（～平成26年度）を見据えた目標を設定  

○ 各市町村は、この目標達成に向けた第3期介護保険事業計画（～平成20年度）   
を作成   



療養病床再編成について  

○ 再編成は、平成23年度末まで4年間かけて  
計画的に進めます。   

○ その際の医療療養病床の目標は、国の参酌  
標準を踏まえつつ、各都道府県において関係者で  
議論して設定します。   

○ 都道府県地域ケア体制整備構想で定める療養  

病床転換推進計画は、一方的に作成するのでは  
なく、各医療機関の意向を尊重しつつ、各圏域  
ごとに定めます。   

○ 各医療機関の療養病床が円滑に老健施設等に  
転換できるよう、各般の転換支援措置を講じます。   

○ 再編成に当たっては、ベッドをなくするのではなく、  
円滑な転換によって、入院している方々の追い  
出しにつながらないようにすることが前提です。   

○ 再編成を進めるに当たっては入院患者を第一に  

考え、各都道府県に相談窓口を設置して、住民の  

・仝  

方々の相談に応じる体制を整えています。   



療養病床の再編成について  

療養病床の再編成とは、医療の必要性に応じた機能分担を推進することにより、「①利用者の  
実態に即したサービスの提供」、「②人材の効率的な活用」、「③医療・介護の総糞用の減少」を  
図ることを目指すものです。   

■ 医療の必要性の高い人………・・・・…‥…・・ 医療療養病床で対応  

・医療よりもむしろ介護を必要とする人・……・＝＝ 老人保健施設等の介護施設で対応  

＜平成24年度＞  

医療療養病床   
医
療
の
必
要
性
の
高
い
者
と
低
い
者
と
が
混
在
 
 

老人保健施設  

（介護療養型）   

※夜間の看護体制、看取り、   

急性増悪時の対応等の機能を付加  
●＝■1■■t■■■■t＝■■＝＝■■t■■■■■  

（従 来 型）  

医
療
の
必
要
性
が
低
い
者
 
 特別養護老人ホーム 等   

（注）病床数は平成18年10月現在の数値。  



地域ケア体制整備構想の基本的構成  

Ⅰ．地域ケア体制の在り方及び療養病   
床の再編成に関する基本方針  

q＼  

Ⅴ．療養病床の転換の推進  
○療養病床を巡る現状と課題  

○療養病床転換推進計画  

・H19～23年度までの療養病床の転換過程を示す  

・次の2点を前提   

①医療費適正化計画に定めるH24年度末の療養病床数の目標達成   

②介護療養病床についてはH23年度末までに転換を円滑に終了  

○療養病床の転換への支援措置   

一都道府県の役割   

■相談体制の構築 

・都道府県の支援措置   



療養病床の円滑な転換を支援するため、医療機関の直面する様々な課題に対応した  
きめ細かな支援措置を講じます。  

第1療養病床に入院していた患者への適切な医療サービスの提供の確保  
（※については今後実施予定）  

利用者に適切な医療サービスが提供  

されるべき   
○療養病床から転換した老人保健施設について、一定の医療機能を評価します。  

①サテライト型施設を多様化します。（再掲）  
②小規模老人保健施設の人員基準を緩和します。  
③医療機関と老人保健施設が併設する場合の設備基準を緩和しています。  ー、．、1  

○病床規模別の転換後の経営モデルの研究を推進しています。  

第3 療養病床の具体的な転換の推進  

棟 の建物■L  （1）様々な基準のために今の病   

をそのまま活用することが難しい  

め に段階的－  （2）介護保険施設に転換するた   

ぢ に職員配置の変更を進める必要がある。  

（3）転換に伴う施設改修のためには費用   

がかかる  

た   （4）転換の   

できない  

ヒします   

二重垂車重≡悪霊ご言霊裏芸琵霊芝設品 
（5）地域の介護保険事業計画では転換   

するための枠が空いていない  



第3期介護保険事業（支援）計画における定員枠の弾力化  

Dヽ   

4施設計   300   ＋ 300   ＋ 300 ＝ 900l  
市町村介護保険事業計画における認知症高齢者グループホーム等の指定枠についても、3年間の合計の新規指定の枠内であれば、同  

様に取り扱う。  

Ⅰ医療区分1の患者が多く、経営困難な医療機関の特例   
第3期の合計の指定枠を超える場合であっても、次のすべての要件を満たす医療保険適用の療養病床については、  

都道府県及び市町村の協議（認知症高齢者グループホームヘの転換の場合は市町村の判断）により、介護保険施設等  

への転換を可能とする。  
① 当該療養病床における医療区分1の患者割合が当該都道府県の平均値を超えていること  

② 転換を認めなかった場合は当該医療機関が存続できなくなると見込まれること  

③ 当該療養病床の転換■存績が地域ケア体制の確保を図る上で必要不可欠であること   
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見 交 換 会 資 料  

＜京都府＞   

＜島根県＞   

＜高知県＞   



京都府におけ乱舞義病床の再蕪成に係る  

給付見込み作業について  

平成20年7月2日  

京都府高齢者支援課  

1 医♯機胃に対するアンケ「ト礪圭  

（1）調査対象医療機関  

療養病床を有する全医療機関  

（2）調査内容  

平成20年6月1日を基準時点に以下の内容で調査  

○医療療養病床の医療区分別入院患者数  

○転換予定先や時期等  

○入院患者全員の住所、医療区分、要介護度等  

（3）市町村へのデータ提供  
医療機関の転換予定先、転換病床数等や患者データなどを市町村別にして提供予定  

2 医♯機属との意見交換  

（1）目的  

医療機関アンケートの回答内容の再確認と転換意向が「未定」である場合の転換意向の補足   

聴取等を行い、給付見込みの精度を高めるために実施。（市町村も同席予定）  

（2）実施時期  

7月中に実施  

（3）聴取事項  

（D転換意向の再確認   

②転換意向が「未定」である場合の理由、転換に向けての条件、時期等   



療養病床再編に伴う介護保険サービス量の設定について  

島根県 高齢者福祉課  

1．転換意向調査の概要   
◇調査基準日と回収時期   

・二基準日 平成20年6月 1日   

・回収日 平成20年6月30日  

◇調査対象機瀾   
・療養病床を有する医療機関 51カ所  

◇調圭項目  
（1）病床数と利用者数  

（2）患者・利用者の状況  

・利用者ごとの医療区分（介護療養にも記載依頼→医療区分表を添付）  

・利用者ごとの要介護度（医療療養にも記載依頼→目安となる表添付）  

・利用者ごとの市町村名  

（3）転換意向（様式は19年度の転換意向調査に準拠）  

・転換先の施設種別  

・転換病床数  
・転換予定年度  

・未定の場合の理由   

2．調圭回収後の取り組み  
ング  
転換意向調査での「未回答」分の解消等  

7月中旬～下旬  

県内圏域（保健医療福祉圏域）ごと7カ所で療養病床  

を有する全医療機関に実施  

当該医療機関と県、圏域内市町村及び保険者の関係者  
上記調査項目（1）（2）についての再確認と（3）の理由  

の再確認。特に「未定」の回答に対し、再度、転換先  

についての考え方等を確認  

◇医療機関個別ヒアリ   
・実施目的・・・・・   

・実施時期・・・・・   

・実施箇所・・・・・  

・参加者・・・・・   
・ヒアリング内容・・  

※前年度調査でも同様のヒアリングを実施し、「未定」と回答のあった   

医療機関についても、ほぼ転換意向先の確認ができた経緯あり  

◇療養病床転換に関するサービス量の集計（8月未）   
・介護保険施設への転換分について県全体及び圏域ごとの集計   

・市町村及び保険者ごとの集計  

◇市町村及び保険者への情報提供（9月上旬）   



第4期介護保険事業（支援）計画の策定に係る会議資料  高知県  

療葉病床の再編成に向けた高知県の考え方   

① 再編成の基本的な考え方   

○ 転換によって行き場のない入院患者を出さない。   

○ 住み慣れた自宅や地域で暮らしたいという県民の希望にできるだけ応える。  

しかしながら、本県の特性から、施設から施設への転換を重視する。   

○ 入院患者の医療や介護の必要性に即した施設への転換を促進する。   

② 課題   

○ 医療機関の転換意向（特別養護老人ホームヘの転換がゼロ）と患者の状態に  

相応しい施設とのミスマッチ。   

○ 医療機関の転換意向調査で「未定」と回答した医療機関が多い。   

○ 転換に伴う入院患者への対応。  

療養病床の再編成に関する平成20年度上半期の予定  

現時点の状況   

平成20年6月25日を提出期限としてアンケートを実施しており、集計作業中である。   

今回のアンケートでは、特に介護保険事業計画へ見込量を盛り込むためにシートを追加し、  

現時点におけるできるだけ詳細な転換意向、また、未定であってもどの類型を考えているか回  

答いただくこととした。  

J   



平成20年6月1日0：00現在状況アンケート抜粋  
転換意向についてお聞かせください   

（転換意向に関しては、現時点での予定を記入してください。  

なお、記入したことによって、今後の予定を拘束するものではありません。）  

Ⅱ．介護療養病床について  

問1 介護療養病床を何床お持らですか。  

（ 墜）  

問2 転換する施設種別を決めていますか。  

（該当番号に○をしてください）  
・・・・……・ 1施設種別を決めている 

（全て決めている）  

2施設種別までは決めていない 

卜一部で卓）決去っていない場合有言む）  

問3－1 問2で「1」と回害された万にお聞きします。  

転換する年度を決めています力＼。  

（該当番号に○をしてください）  

問3－2 問2で「2」と回害された万にお聞きし  

ます。   

① 未定又はまだ決めていない理由をお書きく  

ださい。  

（  ）   

② また、転換する可能性のある場合は、その  

施設種別と病床数を可能な範囲でお書きくだ  

さい。  

（  ）   

③ その際に、改修などの工事が必要になると  

お考えですか、可能な範囲でお書きください。  

1創設・新設を行う （  床）  

2 改築を行う （  床）  

う 改修を行う （  床）  

4 必要ない   

④ 改修などの場合に転換交付金を活用します  

か、また活用する予定年度を可能な範囲でお  
寒三吉ください、  

l枯朋する （  年度）  

2‡舌閂しない  

1決めている  

2決めていない  

問4 問3－1で「l」と回害された万にお聞きします。  

転換する月を決めていますか。（該当番号に○をし  

て＜ださい）  

1決めている  

2 決めていない  

‖ト問5－2 問3－1又は問4で「2」と回害された万  

は、転換予定を次の表にお書きください。  
問5－1 問4で「1」と回害された万は、転換予定を  

次の表にお書き＜ださい。  

蓼云換先施三芸事重刷  転換詔  転換予定1 琵唐  転換年月   転換先確詣牒㈲  転換悪  転換予定 缶昏  転換年月  雄修等の 撃偏『1う  転換交付琵の 活用の青票  交付会 ■裏・三   

題環鋼糞病床（病院又は書写膚所）  F   隼暦  年  上l  ∩護老人保健施≡買  環  年度  年  目  創設∴改彗、改修  有・寧   隼墜  
（再掲）回復期リハビリテー  
ション病床   席  年度  年  月  削設．頸葵、改1′彦  r】・鱒   年度   

、烏≧病床  席   十  年度  年  月  創設、改築、改†彦  斤・坪   年度  
（再掲）持苫壱施三笠等入院基   「モ   

不料を算定する病I黄  年度  年 月  特別嚢護老人′T、－ム  席  年度  年 月  削設、改悪、改修  有・竿   年管  
（再掲）回i主期1」ハビリテー   ′干   
ション病床  牢要  牢 月  有料老人爪－ム  焦  隼度  年 月  削設，改案、改修  首・弊   年度   

老人性詳箕D症疾雇治環病床  雫   牢宮  年 月  姫戸老人箱了ム（ケアハウス）  床  ∈F雪  年  目  副署箪、改案、改1麿  旨・・禦   年度   

三菱環所〔緯床）  管   年管  （一三 目  クルーブイ、ム  rモ  年貰  年 月  削設，改案．改修  有・牢   宇摩   

婿  高齢看専用鏑i住宅  「モ  隼度  牢 ［う  削誤改定，改修  百・寧   

詣  廃止  席  年要  年  目  

簗  その他L  rf＝  年度  年  目  削宣旨，筆箆，和一雷  有・無   年度  

場  未定  モ  

※  整
 
副
 
牧
 
田
 
 ※ 医療療養病床について幸）ほぼ同様の流れで記載いただく様式としている。   

現在の回答内容において、未定である医療機関に関する「転換する可能性のある場合は、  

その施設種別と病床数を可能な範囲でお書きください。」との設問について、「一般病床、医療  

療養型病床、介護療養型老人保健施設」との羅列記載や、未定の理由で「平成21年度介護  

報酬改定、平成22年度診療報酬改定の動向が不明であるため。」との記載が見受けられると  

ころであり、これまでに示されてきた転換支援措置をもって、どの類型に転換するか現時点で  

決定している医療機関は少ない状況にある。  

・ミ・   



療養病床転換に係る給付費の見込み方のイメージ①  

転換先の施設種別及び時期について、明  第4期介護保険事業計画の策定に当たって、   

確な意思表示をした医療機関に係る分については、原則、その転換先・転換年度の意向  
を尊重し、これに必要な給付費を確保する。   

県医療費適正化計画に照らして、第4期介護保険事業計画期間中に介護保険施設等へ  
の転換が必要となるが、医療機関の転換意向が明確でないものについては、保険者が県  
や被保険者をはじめとする関係者の意見を踏まえたうえでし第4期の給付費や保険料に  
及ぼす影響などを見ながら、地域の実情に応じた転換策欄転換年度を設定  
する。  

のつ   

平成20年2月27日全国介護保険・高齢者保健福祉担当課長会議において、計画以上に  
転換が進んだ結果、保険料財源が不足する場合は基金からの借入により対応いただきたいと  

の質疑があったが、基金の運用方法について、計画以上に転換が進んだ場合については、貸  
付ではない方法での活用方法についても検討していただきたいと考える。  

イメージ図出典＝平成20年2月27日全国介護保険・高齢者保健福祉担当課長会議資料  

一●－   



第4期介壬   荏イ  呆険事業（支援）計画策  定スケジュールについて   

市町村（保険菖）  
高知県健康福祉部  

年度  高齢者福祉課   
厚生労働省  

福祉保健所  

19年度  2月  

u  計甘策定のための事績作＃】  
日常生活圏域ごとの給付  
状況の∬析  

地1或ケア体制整備構想の 公表  27全国介護保険・高齢者  保健福祉担当課長会議  

3月  ・介護予防効欒横顔噺  
・高齢者実態調査  町村担当者説明会  
・∩喜隻サービス利用意向  
調査  

19第3回高夫□県高齢者 保健福祉推進委員会  

20年度  4月   ；・計画策定作業に関する厚生労働省・都道府県；  

11第1匝地1或ケア担当者会  ；間での実務的な情報提供・意見交換  
えた将来推計  

l  

15   

14 i地土或ケア体制整備推進に†   18健康福祉部課長・地1或機  

5初任者契裏芽訊問云  

5月  
19第2回地1或ケア担当者去  

讐讐琵喜話芸村ブ  

6月   

讐  

込み蔓の設定作革  毒雲表芸琵芸  
16福祉保し 25アンケート提出期限  

ノ  転保険看言十画策謹書買完  アンケート結果集計  

7月   ー 〈ヽ′＝ ∠ゝ．二圭  

i   本指針改正案の提示  
‡…転襖岩見込這こ未定画室′▼  
：／既存合喜荏サービスニ・等   

8月  

込逗設定の考え方に蔓つく非  
三  

）完  

；ワークシート・保険料  

‖：  

WS（見込妄・保険料）締  

●●  

一軍成21年暦予算案作成1  ：：  

第5回高知県高齢者  芸  
保健福祉推進委員  県との謂鶴  

止   
地域支援事業報告期限   呈洗即  

：；県ヒアリング  

・＞、・・1一柳′｝■  
■■／‘、II  

WS（見込墨・保険料）提出  

2月  

ーービス兎込蔓～  l  

険料の確定  

：査締切  

3月  

議会における  
介護保険業倒改正 等扇   

紹値報告依頼  
，＿…・l＝  

21年麿  4月   ‘■‾‾■‾‾、【′、＝ 三  

t  

①   


