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新宿区福祉事務所の保護の概況  平成21年12月現在  
被保護人員  8，298世帯  構成  保護率  26．1％0   

被保護世帯数 7，259世帯  比率   23区中6位   

高齢者世帯  3．567世帯  49％  （特徴）単身者世帯が占め   
障害者世帯   695世帯  10％  る割合が高く、元ホームレ   
傷病者世帯 1，888世帯  26％  スや地方出身者が多いと考   
母子世帯  252世帯  3％  えられ、地域社会とのつな   
その他  857世帯  12％  がりが希薄な者が多い。   

「新宿らいふさぽ－とプラン」とは、   

新宿区の生活保護受給者の自立支援を目的とした各種講座や生活  

相談等の実施をNPO法人への事業委託により実施しています。東京  

都が実施する被保護者自立促進事業の特別事業として、東京都の補  

助を受け、実施しています。事業開始は、平成17年9月。  

○ 被保護者自立促進事   

東京都が平成17年度に創設した事業で被保護世帯を対象に就労支援、社会参加活動支援、地主或  

生活移行支援、健康増進支援、次世代育成支援など、自立支援に要する経費の一部を支給すること  

によって、その自立の促進を図ることを目的としています。  

」 ミ∵く、・∴いい・・－・；   

利用者の受付、スタッフの雇用、実施会士易及び事務室の借上げ、器材、物品等の配置まで事業運  

営のほとんどを委託しています。平成21年度の委託先は、NPO「新宿ホームレス支援機構」。  

ただし、この事業における運営団体としては、利用者が親しみを持てるよう「新宿生活さぽ－とセ  

ンター」という名称を使用しています。実施会場は、このNPOが借上げる一般のマンションです。  

各種講座の実施会場及び事務室（約50ポ）、パソコン教室の実施会場（約40「ポ）、小中学生に  

対する各種講座の実施会場（約60「ポ）の3室を使用しています。   

平成22年度の事業予算額は、約2，800万円 補助率10／10  
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支援の概要  

居宅生活を  している方を対象とした支援（名称  新宿らいふさぽ－とプラン）   

／ たた：ニケ  

生活保護受給者の「地土或生活に必要とされる基本的な生活習慣の習得」を目的とし、それぞれ  

の生活状況に応じた講座の受講や活動を通じて、「勤労意欲の向上」や「地域社会への適応」な  

どの能力を引き出し、「日常生活における自立した生活」や「地土或社会の一員として充実した生  

活」を過ごせることを目指しています。  

ぞ 批－（二言房吉砂  

○ いきがいや健康保持、安全な生活に関する支援（名称 生活応援講座）  

・食習慣、真の重要性を理解するための講座、料理教室  

・コミュニケーション能力等を高めるための創作活動、カラオケ教室等  

・金銭管理や節約術を習得するための講座 ・防災教室  

○ 円滑な社会生活に関する支壬  

・個別の面接、相談（名称 知って得する社会資源活用講座）  

（生活保護制度及び他方他施策の説明、生活全般について相談、本事業の説明）  

○ 規則正しし  

・パソコン教室  

・余暇の過ごし方の習得を目的とした講座（名称 東京散歩）  

（都内の博物館等への散歩等）  

・創作や趣味への関心や自主的な活動を引き出すための居場所（名称 らいふさぽ－と広場）  

（将棋、書道、映画鑑賞等）   

・しごと体馬英（ポリッシヤーやベットメイキングの実習等）（名称 おしごと体験講座）   

β．尭鰍渉静筈   

土日休日及び事務整理等の日を除く毎乱各講座実施時間は、2時間から6時間程廣、概ね  

10名以下の定員（事前予約制）で実施しています。  

1週間の講座等実施スケジュール例  
曜日   月   火   水   木   

らいふさぽ－   らいふさぽ－   
〈  午前  

社会資源講座  と広場  東京散歩又   
場  

又はらいふさ  
はおしごと  

午後   
体験講座  

〈 Zミ   パソコン教室  
場  

パソコン広場  

2   パソコン広場   
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4 支跡訝Z   

募集は、生活保護決定に関する通知へのチラシの同封（年2回）と保護費支払い日に来所する  

人へのチラシの配布を行っています。ケースワーカーからの勧誘も行いますが、申込みは、生活  

保護受給者が自ら行うことを基本とし、直接、新宿生活さぽ－とセンターに申し込みます。受講  

希望者は、先ず、「知って得する社会資源活用講座」によるスタッフとの面接・相談を受け、希  

望する講座や必要となる支援に合った講座の説明を受けます。その後、各種講座を受講していき  

ます。各受講者の支援の結果及び効果については、定期的に福祉事務所へ報告を行うことになっ  

ており、担当のケースワーカーヘ伝えられます。  

／イ■／宇7   

生活保護受給世帯の子どもたらの毎日の生活に必要な規則正しい生活習慣の確立や学習意欲の  

形成を目的とし、それぞれの子どもの生活状況に応じた個別の支援を通じて、子どもが家庭や学  

校での生活を健全に過ごせることを目指しています。また、この支援は、次世代育成の観点から  

いわゆる「貧困の再生産」を防ぐことを大きな目的しています。規則正しい生活習慣等を身につ  

けることで、高校へ進学するとともに着実に3年間通学し、卒業後は自立につなげていくことを  

視野に入れた支援と考えています。  

之．支援メ三上∵   

○ 学習環境の場の提供による支援（学校の宿題、復習、工作、お菓子づ＜り等）   

○ 家庭訪問による支援（子ども及び保護者を対象とした面接相談）   

○ 異年齢者との交流を通じた支援（遠足等）  

宣∴寛筋巳好び体型箸   

土日休日及び事務整理等のBを除く毎日、夕方の3時間程度、開催しています。   

支援対象者を選定し（22年度18名）、週に1匝拝呈度の支援を実施しています。   

1日あたり3～4名を受け入れており、小学生は、1名のスタッブで1名を担当し、自宅との  

送迎も行っています。また、中学生は、1名のスタッフで2名を担当します。   

スタッフは、教育職員免許、保育士等の資格を存する看です。4名を配置し、内1名は、教職  

員の勤務経験のある者をアドバイザーとし、学校での生活の問題にも対応できる体制をとってい   

ます。  

4 ＿支窟勿語わ   

支援対象者が18名と限られているため、ケースワーカーが候補者を選定し、福祉事務所とス  

タッフが会議を開き、支援者を選定しています。各受講者の支援の結果及び効果については、定  

期的に福祉事務所へ報告を行うことになっており、担当のケースワーカーヘ伝えられます。  
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支援効果の例  

0 50歳代 女性 Aさ  

「規則正しい生活に関する支援」の書道活動等を受講   

Aさんは、近隣とのトラブルがあるなど、人付き合いがうまくできない面があった。他の講座  

にも参加していたが、一緒になった利用者とうまくコミュニケーションがとれないなどから継続  

的に通えなかった。しかし、書道活動については、昔好きだったということもあり、定期的に通  

うようになり、次第にスタッフや他の利用者と積極的にコミュニケーションをとるようになった。  

久しく連絡していない耗戚や友人に年賀状を出したいと話すようになるなど、社会とのつながり  

を大切にしようとする意欲を持てるようになった。  

0 60歳代 男性 Bさ  

「いきがいや健康保持、安全な生活に関する支援」の料理教室等を受講   

Bさんは、若い頃は、建設現場で働き、飯場での生活が長かったため、普段の生活では、コン  

ビニ弁当をばかり食べているとのことであった。この料理教室は、高齢で1人暮らし世帯を想定  

した調理器異や材料での料理を教えている。Bさんは、最初はおぼつかない手つきで料理を行っ  

ていたが、完成した料理を食へ何度も「美味しい」と言い、今度は家でも挑戦したいと話して  

いた。また、材料の栄養等についての説明を熱心に聞いていた。その後も何度かこの講座に通う  

ようになるなど、食生活を改善しようとする意欲を持てるようになった。  

0 30歳代 男性 Cさ  

「規則正しい生活に関する支援」のパソコン教室等を受講   

Cさんは、精神科に定期白勺に通院しており、普段の生活では、閉じこもりがちであった。ケー  

スワーカーからの勧めでパソコン教室に参加したが、定期的に通うようになり、序々にであった  

がスタッフとも打ち解けて話すようなる。年齢が若いこともありパソコンの操作は着実に上達し、  

今後はパソコン検定に挑戦したいと話す。また、この講座ではパソコンの自習やインターネット  

をできる時間を設定しているが、それにも定期的に通うようになる。外出する機会が増え、イン  

ターネットからの情報も得るようになり、閉じこもりがちな生活が改善された。今後、病状が改  

善されれば、就労につながることも期待できる。  

○ 中学生 女子 Dさ  

「小中学生とその保護者を対象とした支援（SBS）」を受ける   

Dさんは、ケースワーカーからの勧めで中学1年生の秋からSBSに適所することになった。  

家庭は、Dさんが小学生低学年のときに両親が離婚し、母子家庭となった。小学校の時にクラス  

のいじめが原因で学校が好きになれず、適所を始めた頃の成績は、ほとんどの科目が一番低い評  

価であった。適所当初は、最初の1時間をスタッフとのゲーム遊び、残りの1時間を小学校の教  

材を使った復習を行った。スタッフは、Dさん力唱月食をとることや夜早く寝ることなど家庭内で  

の改善も母矧こ働さ力＼け、その結果、学校での生活が改善されていった。中学2年生になる頃か  

らSBSに適所しても学習だけをするようになった。2年生の夏休みは、学校の宿題を終わらせ  

るためSBSに週2回適所するなど、学習に対して、明らかに前向きの姿勢が現れ、高校への進  
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学や将来就きたい職業などをスタッフに話すようになる。中学3年生の時には、SBSとは別に  

学習塾にも通うようになり、主要科目の成績は、中位に近い評価まで上がり、都立の商業高校（昼  

間部）に進学した。  

今後の課題  

事業開始から4年が経過しているが、この間に生活保護を取り巻く環境は、一昨年の世界同時  

不況以降、大きく変化している。特に失業等を理由とした若年層の生活保護受給者が増加傾向に  
あり、この事業についても勤労意欲形成及び就労こ関する支援を充実していく必要がある0事業  
開始時は、新宿区が支援内容や事業運営等を定めてきたが、今後は、NPO団体の活力がより発  
揮できるよう契約内容等の見直しが必要な時期にきていると考えている。  

利用者の状況  

平成20年度利用者実績  

新宿らいふさぽ－とプラン  

利用者数  利用者数  
（延べ）   （実人員）   実施回数           636回  2，983人  163人   

利用者の構成  

継続利用   

38％  
新規申込み   

62％  

SBS  

利用者数  利用者数  
（延べ）   （実人員）   

実施回数           244回  453人  11人   
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新宿区では、生活保護を受けている方に毎日の暮らしに役立つ講座を  

『新宿生活さぽ－とセンター』に委託し、実施しております。必要な物  

はすべてご用意しますので費用はかかりません。お申込みは随時受イ  

す！  

徹－とをシター♂までご遣紆下身㍑  

一軒好22聯ら♭Jdさぽ－とプラン多層：諾摩の彪介  

1【知って得する社会資源活用講座】   

くらしに役に立つ知識をお教えします。また、  

当センターの各講座の紹介を行います。  

4【防災教室】災害からどうしたら身を守れ  

るかを防災館に行き、体験します。  

5【パソコン教室】パソコンの操作を覚え  

て、くらしに活かしましょう。  2【生活応援講座】   

毎日のくらしに活かせる各種講座です。  

（1）創って語ろうかい   

オリジナルの創作活動などを行います。  

（2）暮らしとお金のセミナー  

（3）食のセミナー   

健康をテーマに食について学びます。  

（4）食事つくりまSHOW   

皆さんと一緒に料理を作ります。  

（5）自己表現教室   

楽器を使って「ボイストレーニング」や「カラ  

オケ」などを行います。  

6【パソコン広場】パソコン教室で覚えたこ  

とを復習し、実用的に学びます。また、インター  

ネット等を自由に使えます。  

7【東京散歩】みんなで「首都・東京」を、都  

営交通無料乗車券を活用して散歩します。  

8【おしごと体験講座】おしごとを体験し、  

おしごとについて一緒に考え  

3【らいふさぽ－と広場】将棋、習字、小料理づくり、  

散歩、映画鑑賞やエ作などを行います。  

（申込み）新宿生活さぽ－とセンター  

電話03－5292－3708（午前9時～午後5時）土日・祝日休業  

（問い合わせ）新宿区福祉部生活福祉課 電話03－3209－1111  
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相談 小学生・中    ＿山土日童班  

ご  

新宿生活さぽ－とセンター「SBS」は、新宿区の生活保護を受けている世帯の小学生・  
中学生を対象に生活習慣や学習意欲をつけるための支援を行っています。   

お子さんについて気になることがありましたらお気矧こご相談ください。  
○勉強の成績が思わしくない。 ○友達とうまく遊べない。  

○進学・進路への心配がある。○親子関係に悩みがある。  

支援の概要  

SBS会場にて週1回程度、平日の夕方に実施  

小学生については、送迎します。  

費用は必要ありません。  

重畳型曳豊  

学校の宿題・復習   

工作・手芸・絵画   

料理・おかしづ＜り   

パソコン・D＞D鑑賞  

近くの公園での遊び・遠足  

支援の流れ   

保護者からの申込み  

担当（ケースワーカー）へ  

担当ケ晃＿かと  
SBSスタッフが家庭訪問  

保護者の万・お子さんと面接し、  

相談を受けます。   

sBS所による  
支援の開始   

Aさん 

2時30分…迎えに来たスタッフとSBS会場へ  

3時…SBS会場に到着  

○ 学校の宿題、算数ドリル  

○ 友達とカードゲーム  

4時45分…おやつ  

5時…スタッフと自宅へ  

5時30分…帰宅  

（申込み）担当の地区担当員（ケースワーカー）へお申し出＜ださい0  

新宿区福祉部保護担当課 電話03－3209－1111  

（問い合わせ）新宿生活さぽ－とセンターSBS 電話03－6826－7800  
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新宿区地域生活安定促進事業（訪問サポート）   

■ 平成19年4月より事業受託。新宿区の独自事業。国のセーフティネット補助金を利用。   

霊 福祉事務所内に「訪問相談員室」が設置されており、現在、3名（常勤1名、非常勤週2・   

週3各1名）が配置されている。   

t 事業の実施要綱（一部抜粋）  

（目 的）  

第1条 アパート等で生活する生活保護法（昭和25年法律第144号）第6条第1項に規定する被  
保護者のうち、元ホーム  レスだった者に対して、  再び路上に戻ることがないよう、真に地域社会で  

安定した自立生活を送るための真壁を、柔軟性と専門性を持った団体と連携し、ケースワーカーの   

業務を補完しながら実施することである。  
（支援内容）  

第2条 家庭訪問や関係機関への同行により、次の支援を行う。  

（1）日常生活における食事や健康管理、金銭指導、近隣住民との付き合い方等。  

（2）求職活動や就職に必要な知識、技能を修得するための方法。   

（3）住居に関すること。   

（4）その他、必要と思われること。  

■ 利用者属性 （平成20年度… 利用者総世帯数 344）  

＊ 世帯主の年齢 50歳未満…52（15％）●   50～59歳…85（25％） 60～64歳‥・54（16％）  

65歳以上…153（44％）  （Ave．61．7歳、ルIax．84歳）   
＊ 世帯人数（内、女性を含む世′許） 単身…328（22）   複数・・・16 （14）   

＊ 居所  アパート …308（90％） ドヤ・宿泊所…36（10％）  

＊ 平均事業利用期間 10．5 ケ月 （※原則6ケ月間、延長は可と取り決めしている）   

■ 活動実績 （平成20年度1ケ月あたり平均）   

※ 関係機関 同行先  

区役所（住民登録、年金、他法手続き）、東京しごとセンタこ、わくワーク、チャレンジ  

ワーク、銀行、携帯電話ショップ、不動産屋、病院、家庭裁判所、入国管理局 等   

■ 支援種別  

＊アパート転宅支援  

＊アパート生活定着支援（アパート転宅後直後の支援。依頼の7割を占める）  

＊アパート生活継続支援   

■ 現状と課題  

・小規模な事業 → ケースワーカー、関係機関への周知、突発的な依頼増への対応が難しい。  

・ケースワーカーとの業務分担が不明確 → 利用者が混乱する、支援側の情報共有が手間。  

・訪問相談員の力不足 → 訪問先ではひとりで判断しなくてはならないことが多い。  
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地域生活安定促進事業 ケースワーカー説明資料  

称  ■ 地域生活安定促進事業（通  

区  社会福祉法人特別  

「元ホームレスだった者に対して、再び路上に戻ることがないよう、真に  ■ 訪問サポートの目的は、   

ケースワーカーの業務を補完しながら  地域社会で安定した自立生活を送るための支援を、  

実施する」ことです。   

∫ 利用期間は原則6ケ月間です。延長はできますが、永続的に利用できる事業ではありません。  

■ 訪問サポートによる訪問は、ケースワーカーが行う家庭訪問の回数にはカウントできません。   

ただし、訪問類型を、サポートを利用していることを理由にB→Cのように変えることは可能です。  

■ ケースワーカーさんから、例えばこんな依頼を受けてサポートをしています。  

ドヤにいる人 〈アパート転宅支援〉 ←施設援護係  

＊ を威本人力唱分でアンf一人を屠つ／ナられをいのかよ扮かり夏甘ん。本人と伸餅l廊冴をLr  

何カl分かったら身元丁¢ゲさい。  

＊ 不叡産屋ば炭層力閻l∠・いラ羞議鉛丹窟くアン←人乳カモ進まをいよラですも一度本人と   

不鰯仁何行L、その炭る宿ソニ房ン野L瑠捗財芽脇訊船／ニのって諺／ヂ丁下さい。  

アパートに移ったばかりの人 〈アパート生活定着支援〉 ←施設援護係  

＊ 本当仁プシf」トぞやっmlげるのカー不安があ招わ㌔月7J野の頻度でワ、魂窮鋸靴′こ生者の  

併ノ労を摩訝Lrくこださい。彦書直炭で分からをいことる磨ると労ラので、本人からの櫛こる  

のって諺ノゲ丁くだざい。つい研こ謬署名眉丁不慮があったら教ズrCださい。  

アパート車云宅後、だいぶ経つ人 〈アパート生活継続支援〉 ←1～4係  

＊ ぼ金とア〟′プーリレの膨坊少君ダもノ芽テラス家忍介、ノ野行Lて娩箸士につ如f憲夏での．支鬱、  

月7J好の頻度で半年㈲訪問Lrその都度、スリツフLTいをいかの窟訝をあ願いL君プ㌔  

＊ 牌†あるのです誘くどんを＃会資源につを／放ら点いのカl分かグ君ぜん。本人る改善Lたいと  

いラ希望ばあるよラをので、彦膠L瀞この招宴カち、一線仁者虐丁るらj夏ぎんか。  

■ こんなケースの依頼はNGです  

・元ホームレスではない。   

（女性相談センター利用など、一時期でも安定した居所を失ったことがあれば野宿経験がなくても可）  

・更生施設の通所・訪問事業を利用している。  

・対象者が事業の利用を拒否している。  
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■ こんな内容の依頼はNGです  

・ホームヘルパーが行うべきこと   （歩行介助を要する通院介助、掃除など）  

・1回で終わるような単発の依頼   （「明日、アパートの契約だけ一緒に行ってください」）  

・ケースワーカー同席なしでの本人の部屋への立ち入り  

・救急車への同乗  

・利用者のお金の預かり、品物の保管  

一安否確認だけのサービス  

・依頼内容がはっきりしない   （「ただ訪問してお話してきてくださればいいんです」）  

■ 事業利用の基本的な流れ（ケースワーカーさんにやっていただくこと）  

①  依頼書を作成し、訪問相談員に渡す。  

（訪問サポートでどの相談員が担当するか決めてお知らせします）  

1  

②  利用者と面接して事業の説明をする。  （チラシを活用してください）  

③  利用者に訪問相談員を紹介する。   （来所または同行訪問で）  

利用中は訪問相談員から口頭で随時報告を受ける。それを処遇に活かす。  

⑤  利用者、訪問相談員と相談して利用の終了を決める。  

訪問相談員から「相談助言記録」の写しを渡されるので綴っておく。  

■ 訪問サポートに携わっている職員を「訪問相談員」といい、現在、男性3名が配置されて  

います。2階の「訪問相談員室」にいます。内線は3768です。  

泉（週5日勤務）   河野（こうの・週3日・月水金）   蓮沼（週2・火金）  

■ 内線で呼んでも相談員室に誰もいない、急用で連絡する必要がある場合、施設援護係に置いて   

ある「訪問相談員行動予定表」を見て、各相談員が持っている携帯電話へ連絡してください。  

■ 女性の相談員が良いなど、現在配置されている訪問相談員で対応できない場合には、同じ法人が   

運営する更生施設から指導員が応援で来て対応します。  
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拠 点 相 談 所（とまりぎ）  

1目的  

体調不良・アルコールや薬物等の依存・借金・失業など様々な問題を抱えるホームレスに対し、定まっ  

た場所で継続的な相談と、自立支援や福祉施策に関する情報を、提供することで、ホームレス一人一人  

の状況に応じたきめ細かな支援を行い、早期に自立を促す。  

2スタッフと予算額  

（1）東京社会福祉士会  

主任相談員 1名  

相談員  3名  

補助相談員 2名  

専門相談員 6名  

（アルコールー法律■借金・健康り♭埋・住宅）  

（2）平成22年度予算額  

26，022干円（特定財源12，822千円）  

3 業務内容  
（1）相談所で行う相談業務等  

①ホームレスとの「面接相談」  

・継続的な関わりのもと、適切な施設や福祉施策の利用につなげるための相談・助言を  

行う。  

・社会保障制度、自立支援システム等、各福祉施策の利用を促す。  

②区民からの「苦情対応」や「電話相談」  

・苦情対応は、新宿区と相談のうえ適切な対応を行う。  

③関係機関、関係施設等への「同行」  

・希望者または必要と判断した者には、社会保険事務所、ハローワーク等での手続きの  

支援のために同行する。  

④「積極的な声かけ」  

・シャワー利用時や食料提供時等に声かけを行い、自立を支援することを伝える。  

⑤「各種専門員による相談」  

・法律相談等、専門の相談員を、曜日を決めて相談所に配置して、自立に向けた具体的  

な相談を行う。  

⑥「シャワーの提供」  

▲衛生健康面で必要な者には、シャワーの利用を促し、必要な場合には、利用のための  

補助をする。  

t必要がある者には、寄付品の衣類や購入した下着等を提供する。  

蝉シャワー利用時問は、午前9暗から午後4時まで。  

⑦「乾パンの提供」   

・必要とする者には、新宿区が購入等した乾パンを提供し、あわせて相談等を行っている  

ことを積極的に伝え、相談につなげる。   

・乾パン提供時間は、午前9暗から午前12時まで。  
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⑧その他、新宿区や関係機関等との連絡調整、資料等の作成、相談員の打合せ等  

（2）出張して行う業務  

出張する場合は、原則として「相談員1名と補助相談員1名の2名」体制で行うこと。  

また、その結果について、出張業務報告書（別紙2）により、新宿区に報告すること。  

（彰状況把握  

・出張した場所のホームレス等の状況を把握する。  

②相談対応  

・出張した場所に相談が必要な者がいた場合は、相談等話を聞き、相談所に来所するよ  

う促す。  

また、その後も継続した対応が必要な場合は、新宿区と協議のうえ対応する。  

③緊急一時保護センターへの同行  

・緊急に入所する必要があるホームレスがいた場合に同行する。  

（3）自立阻害要因の把握・分析と助言（事業実績報告）  

相談所や出張時に対応した相談者と、継続的な関わりのもとに判明した個々の具体的な自立  

を阻害する要因について、その状況を把握して分析し、解決のために行う有効な対応につなが  

る助言を行う。  

（4）委託業務の実施報告  

日々拠点相談事業業務日誌（別紙1）により、原則として翌日に新宿区に提出し報告する事。   

4個人情報の保護  

業務を履行するうえで知り得た個人の情報を漏らしてはならない。また、面接相談記録等の取り扱いに  

ついては、紛失等のないよう注意して保管すること。  

（1）福祉事務所業務日  

①業務開始前に、自立支援係で受け取り、開錠すること。  

②業務終了後に、施錠して、自立支援係に返却すること。  

（2）所定のキャビネットで保管し、自宅等への持ち帰りは禁止する。  

（3）複写が必要な場合は、自立支援係に確認のうえ行う。  

5実績  

相談種別   平成18年度  平成19年度  平成20年度   

生活保護   563   682   503   

病気   1，974   3，118   3，065   

緊急一時保護センター   740   940   1，136   

年金   118   259   208   

借金   135   148   125   

法律   138   90   74   

就労   1，926   2，051   2，631   

住宅   252   201   120   

その他（古着tシャワー■報告など）   5，312   8，111   7，929   

相談者数＊   7，906   9，782   9，360   

＊一人が複数の相談を受けているため、相談者数は縦列の合計数と一致しません。  

一15－   



（別紙1）  

拠 点 相 談 事 業 業 務 日 誌  

次のとおり、拠点相談事業の業務実施報告をいたします。〔社団法人東京社会福祉士会〕No  
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（別紙2）  

出 張 業 務 報 告 書  
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（仮）ホームレスの自立支援ホーム事業  
業務委託  

（目 的）  

就労して自立を目指す意欲があり   且つ可能と思われる者について早期に対応し、－  

定期間で計画的・集中的に支環して、時間と労力を効果的に活用することで、アパート  

への就労自立を実現する。  

路上生活から確実に自立させ、再び路上に戻らないための支援は、生活サポートによるアパート生  

活に準ずるような環境の中で生活訓練をし、その人の年齢や能力、職歴といった経験等を踏まえた現  

実的な就労支援を行い、生活を維持させる力を身に付けて地域のアパートに自立して入居させること  

が重要である。   

福祉事務所は、拠点相談所「とまりぎ」碑ムレスの自  

立を支援する団体」が連携して、その生活サポートを行う上での柔軟性と、就労支援のための専門知  

識と経験を活かしながら、就労自立を集中的に行う事業を業務委託して実施する。  

（対象者）  

新宿区内で路上生活をしているホームレスで次の者。  

（1）就労して自立を目指す意欲があり、且つ可能と思われる者  

（2）就労して収入を得ることになったが、アパート入居のための資金を蓄える必要が  

ある者   

※ 自立支援センター等の他施策を利用し、就労自立してアパートに入居したが、再び路上生活に  

戻ってしまった者でも、この事業は再度自立を支援する。  

（事業の内容）  

この自立支援ホームに住み、次の支援を行う。  

（1）日常生活訓練  

・一般のアパート入居後に必要となる具体的な生活状況を模擬的に行いな  

がら、訓練して課題を解決していく支援を行う  

1金銭管理の訓練   

（2）近隣住民との付き合いに関すること  

（3）健康自己管理のための指導  

・食事や自己管理の方法を指導   

（4）就職のための支援  

・できる仕事、やりたい仕事を現実的に理解させ、自己の状況に合わせた  

支援により就労を実現させる  

・求職及び就職に必要な知識と、必要に応じて技能を修得するための支援  

を行う  

・職場での対人関係に関する相談   

（5）アパート探しのための支援  

・アパート入居時に必要となる費用を蓄えさせる  

・具体的なアパート探しの支援   

（6）その他、地域生活での自立に必要なこと  
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（事業の期間）  

ホーム入居期間  

アフタづが一期間  

対象者に対する支援は、原則3カ月、最大でも6カ月間以内  とする。  

就労自立してアパート入居後は、原則1年間、   様々な相談を受ける。  

（事業の規模）  

次のとおり  

（1）対象者数 16人～最大20人  各室2人対応：2重による  

（2）相談員  2人  

（3）予算金額  9，986千円   人件費 4，911千円  

（相談員204，600交通費含×2人×12カ月＝4，910，400【）  

施設維持費2，474千円   
（部屋2室69，800×12カ月×2室＝1，675，200→）   

（敷金礼金69，800－× 4カ月×2室＝ 558，400－）   

（光熱水費10，000－×12カ月×2室＝ 240，000－）  

生活援助費 900千円・・・食材費相当   

（月15，000－×4人×3カ月×4回（16人）＝720，000－）   

（月15，000－×4人×3カ月×1回（4人）＝180，000－）  

衛生の確保等 360千円  

（日常生活消耗品30，000－×12カ月＝360，000－）  

事務費H）％ 865千円  
（8，644，000一×10％＝864，400一）  

消費税即も  476千円  

（9，508，400→×5％＝475，420）   

（4）指導日  原則 月曜日～金曜日（平日）  

（5）指導時問  原則 9：00～18：00   

※ただし、土・目・祝日及び夜間について、対象者へ可能な限り便宜を図ること。  
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「宿泊所等入所者相談援助事業」（生活サポート）   

ホームレス問題に対し専門性を持ったNPO団体と連携し、NPOが運営する宿泊所  

に入所している認知症の高齢者や精神疾患があり単身生活が困難な元ホームレスのた  

めに、生活支援員を配置し生活相談や健康管理の支援を行っています  

1．事業名  宿泊者等入所者相談援助事業   （通称 生活サポート）  

NPO団体スープの会に事業委託  

特定財源 セーフティネット支援対策事業費（1／2）  

歳出12，272干円（国庫支出金6，136干円）  

2．実施場所 NPO団体スープの会「やまぶき舎」（新宿区赤城下町53）  

3．業務内容 宿泊所に生活相談員3孝一を配置し、生活全般の支援を行っています  

又、土・日・夜間に地域や関係機関からの通報のあったホームレスに対す  

る緊急対応も行っています  

4．対象者  一般の宿泊所での生活困難な元ホームレスで見守りが必要な人  

区民や警察等関係機関からの通報により緊急対応が必要な人  

5．実績  21年度 実績  

やまぶき舎8名  あかとき舎6名  おもかげ舎3名  

関連宿泊所9名  借り上げアパート7名  

士日夜間緊急対応 30件  

計33名  

6．成果  住民登録を行うことにより、他法・他施策の活用が可能  

生活援助があることで地域生活の継続が可能   

7．課題  生活能力の低下により設備面から対応できない場合があります  

困難性のあるホームレスや援助を必要とする利用対象者は増加  

傾向にあり、支援施設の確保が必要です  
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（
は
じ
め
に
）
 
 
 

鳩
山
内
閣
の
 
「
命
を
守
る
政
治
」
 
の
先
に
は
、
政
治
が
達
成
す
べ
き
大
目
標
で
あ
る
、
「
飢
 
 

餓
の
無
い
世
界
平
和
の
実
現
」
 
が
あ
り
ま
す
。
 
 
 

そ
の
実
現
の
た
め
に
、
日
本
は
、
国
際
連
携
を
強
化
し
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
主
体
的
に
取
り
 
 

組
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
 
 
 

し
か
し
、
世
界
に
貢
献
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
国
内
の
基
盤
を
揺
ぎ
無
い
も
の
に
す
る
こ
と
 
 

が
重
要
で
す
。
 
 

厚
生
労
働
委
員
会
開
催
に
当
た
っ
て
、
私
の
所
信
を
申
し
上
げ
ま
す
。
 
 
 

委
員
各
位
、
そ
し
て
国
民
の
皆
様
方
の
御
理
解
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
 
 

ま
す
。
 
 

（
少
子
高
齢
時
代
の
社
会
モ
デ
ル
）
 
 
 

私
は
、
国
内
の
基
盤
を
確
立
す
る
た
め
の
最
大
の
課
題
の
一
つ
が
、
直
面
す
る
少
子
高
齢
社
 
 

会
と
ど
う
向
き
合
う
か
、
と
い
う
こ
と
だ
と
考
え
ま
す
。
 
 

第
百
七
十
四
回
国
会
 
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
 
厚
生
労
働
大
臣
所
信
表
明
 
 

I
一
－
 
 
 



先
進
国
で
最
も
早
く
少
子
高
齢
社
会
に
突
入
し
た
日
本
が
、
世
界
の
お
手
本
と
な
る
持
続
可
 
 

能
な
社
会
モ
デ
ル
を
打
ち
立
て
る
こ
と
が
目
指
す
べ
き
ゴ
ー
ル
で
す
。
 
 
 

そ
の
ゴ
ー
ル
は
、
格
差
が
少
な
く
、
何
歳
に
な
っ
て
も
働
き
た
い
人
が
働
く
こ
と
が
で
き
、
 
 

安
心
し
て
子
ど
も
が
産
め
、
地
域
で
健
康
に
長
寿
を
迎
え
ら
れ
る
社
会
で
す
。
そ
の
前
提
と
し
 
 

て
、
新
し
い
成
長
戦
略
で
経
済
を
安
定
成
長
さ
せ
、
負
担
と
給
付
の
関
係
を
明
確
に
す
る
こ
と
 
 

が
不
可
欠
で
す
。
 
 
 

二
〇
〇
九
年
に
は
十
五
歳
以
上
に
占
め
る
労
働
力
人
口
が
戦
後
初
め
て
六
割
を
切
り
ま
し
た
。
 
 

現
在
、
毎
日
二
千
九
百
八
十
人
が
誕
生
し
、
誕
生
よ
り
多
い
三
千
百
二
十
人
が
お
亡
く
な
り
に
 
 

な
っ
て
い
ま
す
。
人
口
は
、
二
〇
〇
五
年
に
戦
後
初
の
減
少
に
転
じ
、
毎
日
百
四
十
人
ず
つ
人
 
 

口
が
減
少
し
て
い
ま
す
。
 
 
 

現
状
の
ま
ま
で
は
、
二
〇
五
五
年
、
今
か
ら
四
十
五
年
後
に
は
、
六
十
五
歳
以
上
の
高
齢
者
 
 

一
人
を
現
役
世
代
一
人
が
支
え
る
構
図
に
な
り
人
口
も
九
千
万
人
を
切
り
ま
す
。
 
 
 

現
在
は
現
役
三
人
で
一
人
の
高
齢
者
を
支
え
る
騎
馬
戦
型
と
す
れ
ば
、
四
十
五
年
後
に
は
一
 
 

対
一
の
肩
車
型
に
な
り
ま
す
。
 
 
 

こ
の
ま
ま
で
は
、
経
済
や
社
会
保
障
の
担
い
手
が
不
足
し
、
国
の
基
盤
も
揺
ら
ぎ
か
ね
ま
せ
 
 

ん
。
 
 
 

今
後
、
少
子
高
齢
社
会
に
お
け
る
厚
生
労
働
省
が
担
う
べ
き
取
組
を
、
社
会
政
策
、
自
助
、
 
 

共
助
、
公
助
の
四
つ
に
分
け
て
説
明
し
ま
す
。
 
 

（
少
子
高
齢
社
会
の
社
会
政
策
‥
子
ど
も
手
当
等
）
 
 
 

ま
ず
、
子
ど
も
手
当
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
 
 
 

日
本
が
百
人
の
国
だ
と
す
る
と
、
直
近
の
数
字
で
約
十
四
人
が
十
五
歳
未
満
で
す
。
 
 
 

日
本
は
先
進
国
の
中
で
、
子
育
て
支
援
に
か
け
る
予
算
が
国
内
総
生
産
、
G
D
P
の
比
率
で
 
 

み
て
も
、
最
も
少
な
い
国
の
一
つ
で
す
。
子
ど
も
手
当
は
、
子
育
て
を
社
会
全
体
で
支
え
る
と
 
 

い
う
発
想
に
基
づ
い
て
い
ま
す
。
 
 
 

次
代
を
担
う
子
ど
も
の
育
ち
を
支
援
す
る
た
め
、
平
成
二
十
二
年
度
に
お
い
て
、
中
学
校
修
 
 

了
ま
で
の
子
ど
も
に
つ
き
、
月
額
一
万
三
千
円
の
子
ど
も
手
当
を
支
給
す
る
た
め
の
法
啓
案
を
 
 

提
出
し
ま
し
た
。
 
 
 

子
ど
も
手
当
に
よ
っ
て
、
結
果
と
し
て
、
少
子
化
の
流
れ
を
変
え
、
子
ど
も
の
健
や
か
な
育
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（
少
子
高
齢
社
会
の
自
助
‥
就
職
支
援
等
）
 
 
 

国
民
一
人
ひ
と
り
の
努
力
、
 
「
自
助
」
 
が
重
要
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
 
 

自
助
の
た
め
の
就
職
を
支
援
す
べ
く
、
働
き
た
い
高
齢
者
、
高
齢
者
を
支
え
る
現
役
世
代
、
働
 
 

き
た
い
母
親
等
を
対
象
に
施
策
を
実
施
し
ま
す
。
 
 
 

日
本
が
百
人
の
国
だ
と
す
れ
ば
、
約
四
十
九
人
が
仕
事
に
つ
い
て
い
ま
す
が
、
約
三
人
が
失
 
 

業
者
で
す
。
 
 
 

今
、
就
職
難
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
介
護
の
分
野
は
有
効
求
人
倍
率
が
一
二
二
倍
と
人
手
不
足
 
 

の
状
態
が
続
い
て
い
ま
す
。
介
護
分
野
を
は
じ
め
、
医
師
を
事
務
作
業
面
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
医
 
 

療
ク
ラ
ー
ク
な
ど
の
医
療
分
野
に
も
失
業
者
の
皆
様
が
移
行
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
 
 

ま
す
。
 
 
 

特
に
介
護
職
の
賃
金
を
上
げ
魅
力
あ
る
職
種
に
す
る
た
め
に
政
権
交
代
以
降
、
介
護
職
員
処
 
 

遇
改
善
交
付
金
の
活
用
を
強
く
呼
び
か
け
て
、
事
業
所
の
申
請
率
を
四
十
八
％
か
ら
八
十
％
に
 
 

引
き
上
げ
ま
し
た
。
 
 
 

昨
年
十
二
月
に
は
全
国
四
百
二
十
二
箇
所
で
、
介
護
事
業
所
と
求
職
者
の
面
接
会
で
あ
る
介
 
 

護
就
職
デ
イ
を
実
施
し
、
約
一
万
人
の
求
職
者
の
方
が
参
加
さ
れ
、
参
加
者
一
割
強
の
千
百
八
 
 

十
三
人
が
介
護
職
へ
の
就
職
を
決
定
し
ま
し
た
。
 
 
 

雇
用
を
確
保
し
、
介
護
・
医
療
を
立
て
直
す
チ
ャ
ン
ス
と
位
置
付
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
 
 

ま
す
。
 
 
 

さ
ら
に
 
「
 
「
働
き
な
が
ら
資
格
を
と
る
」
 
介
護
雇
用
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
 
の
創
設
や
休
業
手
当
等
 
 
 

ち
の
確
保
や
、
子
ど
も
の
貧
困
率
の
削
減
な
ど
に
つ
な
げ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
 
 
 

子
育
て
政
策
で
は
、
現
金
支
給
と
と
も
に
、
保
育
所
整
備
な
ど
の
現
物
支
給
、
仕
事
と
生
活
 
 

の
調
和
で
あ
る
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
三
者
が
適
正
に
整
備
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
 
 

せ
ん
。
 
 
 

今
後
五
年
間
で
、
保
育
所
の
定
員
を
毎
年
五
万
人
ず
つ
増
や
し
、
三
歳
未
満
の
人
口
に
占
め
 
 

る
保
育
所
定
員
を
こ
れ
ま
で
の
四
人
に
一
人
か
ら
三
人
に
一
人
に
増
強
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
 
 

ま
し
た
。
 
 
 

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
を
推
進
す
る
た
め
、
今
年
六
月
末
か
ら
、
企
業
に
対
し
て
三
 
 

歳
ま
で
の
子
ど
も
を
育
て
る
労
働
者
対
象
に
短
時
間
勤
務
制
度
を
義
務
付
け
た
り
、
男
性
の
育
 
 

児
休
業
の
取
得
を
促
進
し
た
り
す
る
な
ど
取
組
を
実
施
し
ま
す
。
 
 



を
補
助
す
る
雇
用
調
整
助
成
金
の
要
件
緩
和
を
行
っ
た
ほ
か
、
新
卒
者
支
援
の
強
化
、
重
点
分
 
 

野
雇
用
創
造
事
業
等
を
実
施
し
ま
す
。
 
 
 

ま
た
、
子
育
て
中
の
女
性
の
再
就
職
支
援
を
実
施
す
る
マ
ザ
ー
ズ
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
事
業
の
拡
 
 

充
を
は
じ
め
、
若
者
・
女
性
・
高
齢
者
・
障
害
者
等
の
方
々
に
対
す
る
き
め
細
か
な
就
職
支
援
 
 

も
実
施
し
ま
す
。
 
 
 

雇
用
保
険
を
受
給
で
き
な
い
方
々
に
対
す
る
第
二
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
、
無
料
の
 
 

職
業
訓
練
と
訓
練
期
間
中
、
生
活
費
を
支
給
す
る
緊
急
人
材
育
成
支
援
事
業
を
開
始
し
て
い
ま
 
 

す
。
平
成
二
十
二
年
度
は
公
共
職
業
訓
練
と
あ
わ
せ
て
、
前
年
度
か
ら
五
万
人
以
上
増
や
し
て
 
 

三
十
万
人
を
超
え
る
離
職
者
の
方
々
に
対
す
る
職
業
訓
練
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
 
 

平
成
二
十
三
年
度
か
ら
恒
久
的
な
制
度
と
し
て
「
求
職
者
支
援
制
度
」
を
創
設
す
る
よ
う
取
り
 
 

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
 
 
 

雇
用
保
険
に
つ
い
て
、
非
正
規
労
働
者
に
対
す
る
適
用
基
準
で
あ
る
「
六
箇
月
以
上
の
雇
用
 
 

見
込
み
」
を
「
三
十
一
日
以
上
」
に
緩
和
す
る
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
改
正
法
案
を
提
出
し
ま
 
 

し
た
。
こ
れ
に
よ
り
新
た
に
約
二
百
五
十
五
万
人
が
雇
用
保
険
に
加
入
で
き
る
見
込
み
で
あ
り
、
 
 

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
強
化
し
ま
す
。
 
 
 

ま
た
、
派
遣
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
の
た
め
、
登
録
型
派
遣
や
製
造
業
務
派
遣
の
原
則
禁
止
 
 

等
を
内
容
と
す
る
法
律
案
を
提
出
し
て
ま
い
り
ま
す
。
 
 

（
少
子
高
齢
社
会
の
共
助
‥
年
金
制
度
等
）
 
 
 

少
子
高
齢
社
会
に
お
け
る
、
保
険
制
度
や
磯
城
・
N
P
O
な
ど
に
よ
る
助
け
合
い
の
「
共
 
 

助
」
 
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
 
 
 

ま
ず
は
年
金
で
す
。
日
本
が
百
人
の
国
と
し
た
ら
、
約
二
十
人
が
老
齢
年
金
を
受
給
し
て
い
 
 

ま
す
。
 
 
 

年
金
制
度
改
革
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
五
年
に
三
原
則
に
沿
っ
た
新
制
度
の
法
案
を
成
立
 
 

さ
せ
る
べ
く
取
り
組
み
ま
す
。
 
 
 

原
則
一
は
、
若
い
人
で
も
無
理
な
く
払
え
る
持
続
可
能
な
制
度
。
原
則
二
は
、
転
職
を
し
て
 
 

も
変
わ
ら
な
い
一
つ
の
制
度
。
原
則
三
は
最
低
保
障
機
能
が
あ
る
制
度
、
で
す
。
 
 
 

雇
用
の
流
動
化
な
ど
時
代
に
あ
っ
た
、
公
平
・
透
明
で
分
か
り
や
す
い
年
金
制
度
と
す
る
た
 
 

め
、
具
体
的
な
制
度
設
計
に
向
け
た
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
 
 

－
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無
年
金
問
題
に
つ
き
ま
し
て
は
、
ご
自
身
を
無
年
金
と
思
っ
て
お
ら
れ
る
方
で
も
、
サ
ラ
リ
 
 

ー
マ
ン
の
配
偶
者
で
昭
和
六
十
一
年
三
月
以
前
に
任
意
加
入
し
な
か
っ
た
期
間
等
の
カ
ラ
期
間
 
 

な
ど
を
調
べ
れ
ば
受
給
者
と
な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
二
十
五
年
以
上
の
資
格
 
 

期
間
を
満
た
し
て
い
な
い
六
十
三
歳
以
上
の
約
五
十
万
人
を
対
象
と
し
て
、
注
意
喚
起
文
書
を
 
 

－
∽
－
 
 
 

方
の
記
録
を
回
復
す
る
こ
と
も
重
要
で
す
。
申
請
主
義
と
い
う
名
の
下
で
申
請
を
待
つ
と
い
う
 
 

待
ち
の
姿
勢
だ
け
で
は
不
十
分
で
す
。
 
 
 

平
成
二
十
二
年
度
、
二
十
三
年
度
の
二
年
間
で
優
先
順
位
の
高
い
紙
台
帳
か
ら
照
合
を
始
め
、
 
 

平
成
二
十
五
年
度
ま
で
の
四
年
間
で
す
べ
て
の
紙
台
帳
の
照
合
を
致
し
ま
す
。
 
 
 

年
金
通
帳
に
関
し
ま
し
て
は
、
ま
ず
は
現
在
の
パ
ソ
コ
ン
を
使
っ
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
の
 
 

記
録
確
認
を
よ
り
使
い
や
す
い
も
の
に
し
て
、
自
宅
で
パ
ソ
コ
ン
が
使
え
な
い
方
で
あ
っ
て
も
 
 

市
役
所
や
郵
便
局
な
ど
に
設
置
し
て
あ
る
パ
ソ
コ
ン
を
使
っ
て
、
補
助
員
の
補
助
の
下
で
記
録
 
 

を
確
認
で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。
 
 
 

そ
の
上
で
、
年
金
通
帳
の
形
式
や
設
計
内
容
に
つ
い
て
、
国
民
的
な
調
査
を
実
施
し
、
内
容
 
 

を
確
定
さ
せ
た
上
で
、
年
金
通
帳
を
実
現
し
て
ま
い
り
ま
す
。
 
 

「
消
え
た
年
金
」
 
問
題
に
関
し
て
は
、
「
国
家
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
 
と
位
置
付
け
、
二
年
間
に
 
 

集
中
し
て
取
り
組
み
、
政
権
一
期
四
年
の
間
に
、
で
き
る
限
り
の
対
策
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
 
 
 

こ
れ
ま
で
、
記
録
統
合
後
の
再
裁
定
申
請
か
ら
年
金
支
払
い
ま
で
の
期
間
の
短
縮
化
、
国
民
 
 

年
金
特
殊
台
帳
と
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
記
録
の
突
合
せ
、
迅
速
な
被
害
者
救
済
の
た
め
の
新
た
な
回
 
 

復
基
準
の
設
定
な
ど
、
着
実
に
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。
 
 
 

現
在
、
記
録
問
題
へ
の
取
組
状
況
に
つ
い
て
毎
週
、
数
値
を
公
表
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
 
 
 

紙
台
帳
と
の
照
合
に
つ
い
て
、
昨
年
、
初
め
て
、
地
方
自
治
体
が
保
管
す
る
国
民
年
金
の
紙
 
 

台
帳
と
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
記
録
の
照
合
の
サ
ン
プ
ル
調
査
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、
一
定
の
割
合
で
 
 

不
一
致
が
あ
り
、
中
に
は
年
金
額
が
年
額
十
万
円
以
上
増
額
に
な
る
方
も
い
ら
つ
し
や
い
ま
し
 
 

た
。
 
 
 

御
自
身
で
も
記
録
が
抜
け
て
い
る
こ
と
に
気
付
い
て
い
な
い
方
が
大
勢
い
ら
つ
し
や
い
ま
す
。
 
 
 

こ
れ
ま
で
の
記
録
問
題
へ
の
政
府
の
取
組
は
、
「
記
録
を
皆
に
送
付
す
る
か
ら
間
違
い
が
あ
 
 

っ
た
ら
言
っ
て
き
な
さ
い
」
 
と
い
う
も
の
で
し
た
。
確
か
に
記
録
を
送
付
し
て
確
認
し
て
も
ら
 
 

う
こ
と
は
重
要
な
こ
と
で
す
。
 
 
 

し
か
し
、
同
時
に
政
府
が
保
管
す
る
紙
台
帳
と
照
合
し
て
、
記
録
漏
れ
に
気
付
い
て
い
な
い
 
 



療
制
度
の
一
環
と
し
て
七
五
歳
以
上
に
適
用
さ
れ
た
診
療
報
酬
体
系
を
廃
止
し
ま
す
。
 
 
 

ま
た
、
昨
今
の
急
激
な
経
済
の
悪
化
等
に
よ
り
、
こ
の
ま
ま
で
は
、
協
会
け
ん
ぽ
や
国
民
健
 
 

康
保
険
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に
お
い
て
、
来
年
度
以
降
の
保
険
料
の
大
幅
な
引
上
げ
が
必
 
 

要
と
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
制
度
に
お
け
る
保
険
料
上
昇
の
抑
制
措
置
を
内
容
 
 

と
す
る
法
律
案
を
提
出
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
 
 
 

（
少
子
高
齢
社
会
の
共
助
‥
医
療
保
険
等
）
 
 
 

日
本
が
百
人
の
国
と
し
た
ら
、
一
ケ
月
の
間
に
約
三
十
三
人
が
医
療
機
関
等
に
か
か
つ
て
い
 
 

ま
す
。
 
 
 

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
、
政
権
一
期
四
年
の
中
で
、
廃
止
し
、
高
齢
者
の
皆
様
を
は
じ
め
、
 
 

よ
り
分
か
り
や
す
く
、
信
頼
が
得
ら
れ
る
制
度
へ
移
行
し
ま
す
。
こ
の
た
め
、
昨
年
十
一
月
に
、
 
 

私
の
下
に
 
「
高
齢
者
医
療
制
度
改
革
会
議
」
を
設
置
し
、
議
論
を
重
ね
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
 
 

今
後
、
骨
格
を
中
間
的
な
ま
と
め
と
し
て
お
示
し
し
ま
す
。
 
 
 

そ
れ
に
先
立
っ
て
、
今
年
四
月
に
は
、
差
別
的
扱
い
と
し
て
批
判
が
あ
っ
た
後
期
高
齢
者
医
 
 

初
め
て
発
送
す
る
な
ど
、
受
給
者
を
増
や
す
努
力
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。
 
 
 

ま
た
、
無
年
金
と
な
る
方
の
発
生
を
予
防
す
る
と
と
も
に
、
高
齢
者
の
年
金
額
を
充
実
さ
せ
 
 

る
観
点
か
ら
、
国
民
年
金
保
険
料
の
さ
か
の
ぼ
り
納
付
期
間
を
二
年
か
ら
十
年
に
延
長
す
る
等
 
 

の
法
律
案
を
提
出
し
て
ま
い
り
ま
す
。
 
 
 

年
金
積
立
金
の
運
用
に
つ
き
ま
し
て
は
、
安
全
・
確
実
な
運
用
、
業
務
の
透
明
性
・
効
率
性
 
 

の
向
上
を
内
容
と
す
る
新
た
な
中
期
目
標
を
示
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
 
 

医
療
の
立
て
直
し
は
待
っ
た
な
し
で
す
。
来
年
度
の
医
学
部
定
員
に
つ
い
て
、
前
年
度
に
比
 
 

べ
三
百
六
十
人
増
員
し
て
過
去
最
大
の
八
千
八
百
四
十
六
人
と
す
る
ほ
か
、
診
療
報
酬
改
定
に
 
 

つ
き
ま
し
て
は
、
十
年
ぶ
り
の
ネ
ッ
ト
プ
ラ
ス
改
定
と
し
ま
し
た
。
 
 
 

特
に
診
療
報
酬
本
体
で
は
、
前
回
の
改
定
の
四
倍
以
上
で
あ
る
一
・
五
五
％
の
プ
ラ
ス
と
し
 
 

ま
し
た
。
こ
れ
は
、
国
民
の
安
心
す
る
医
療
を
実
現
す
る
た
め
で
あ
り
、
救
急
、
産
科
、
小
児
 
 

科
、
外
科
等
の
医
療
の
再
生
や
病
院
の
勤
務
医
の
負
担
軽
減
を
図
る
よ
う
改
定
し
ま
す
。
 
 
 

具
体
的
に
は
例
え
ば
、
救
急
医
療
に
つ
い
て
は
、
診
療
所
と
病
院
の
連
携
を
強
化
し
て
、
救
 
 

急
外
来
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
た
め
の
診
療
報
酬
を
新
設
し
ま
す
。
ま
た
、
勤
務
医
の
事
務
負
担
軽
 
 

減
策
と
し
て
は
、
医
療
ク
ラ
ー
ク
の
配
備
に
対
す
る
診
療
報
酬
を
手
厚
く
し
ま
す
。
 
 

－
の
1
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受
け
た
医
療
の
明
細
が
分
か
る
 
「
診
療
明
細
書
」
を
原
則
と
し
て
無
料
発
行
す
る
よ
う
に
医
 
 

療
機
関
に
義
務
付
け
ま
す
。
患
者
さ
ん
が
治
療
の
中
身
を
理
解
し
チ
ェ
ッ
ク
す
る
な
ど
診
療
内
 
 

容
や
医
療
費
の
透
明
性
を
高
め
ま
す
。
 
 
 

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
流
行
状
況
に
応
じ
た
対
策
を
実
施
し
て
ま
 
 

い
り
ま
し
た
。
現
在
、
患
者
数
は
ピ
ー
ク
を
超
え
、
減
少
傾
向
に
あ
る
も
の
の
、
い
つ
再
流
行
 
 

が
起
こ
る
か
分
か
ら
ず
、
ま
た
、
病
原
性
が
変
化
す
る
こ
と
も
あ
り
得
ま
す
。
引
き
続
き
、
国
 
 

内
外
の
状
況
を
注
視
し
ま
す
。
 
 
 

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
A
／
H
I
N
l
と
同
程
度
の
病
原
性
を
有
す
る
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
 
 

ザ
の
ワ
ク
チ
ン
を
位
置
付
け
る
こ
と
な
ど
を
内
容
と
す
る
予
防
接
種
法
の
改
正
法
案
を
提
出
し
 
 

て
ま
い
り
ま
す
。
 
 
 

今
回
の
よ
う
に
輸
入
ワ
ク
チ
ン
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
事
態
と
な
ら
な
い
よ
う
、
国
内
に
お
 
 

い
て
細
胞
培
養
法
を
開
発
し
、
全
国
民
分
の
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
を
約
半
年
で
生
 
 

産
可
能
に
す
る
た
め
に
引
き
続
き
取
り
組
み
ま
す
。
 
 

ま
た
、
薬
害
肝
炎
の
反
省
に
立
ち
、
医
薬
品
等
に
よ
る
健
康
被
害
の
再
発
を
防
止
す
る
と
と
 
 

も
に
、
肝
炎
対
策
基
本
指
針
の
策
定
と
実
施
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
 
 
 

肝
炎
医
療
費
の
助
成
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
二
年
度
か
ら
自
己
負
担
限
度
額
を
原
則
一
万
円
 
 

と
し
、
核
酸
ア
ナ
ロ
グ
製
剤
治
療
を
新
た
に
助
成
対
象
に
追
加
す
る
な
ど
支
援
を
拡
充
し
、
併
 
 

せ
て
、
検
査
や
診
療
に
つ
い
て
の
体
制
整
備
、
肝
疾
患
研
究
の
強
化
な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。
 
 
 

臓
器
移
植
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
年
七
月
の
円
滑
な
施
行
に
向
け
て
、
準
備
を
着
実
に
進
 
 

め
ま
す
。
 
 
 

日
本
が
百
人
の
国
と
し
た
ら
生
涯
で
約
四
十
五
人
が
ガ
ン
に
な
っ
て
い
ま
す
。
平
均
す
れ
 
 

ば
一
目
で
九
百
四
十
人
が
ガ
ン
で
亡
く
な
っ
て
い
ま
す
。
 
 
 

が
ん
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
検
診
を
受
け
や
す
い
体
制
の
整
備
、
が
ん
医
療
に
携
わ
る
 
 

従
事
者
の
養
成
な
ど
必
要
な
予
算
措
置
を
講
じ
て
お
り
ま
す
。
 
 
 

難
病
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
研
究
を
積
極
的
に
推
進
す
る
と
と
も
に
、
安
心
し
て
必
要
 
 

な
医
療
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
医
療
費
助
成
に
つ
い
て
、
昨
年
十
月
よ
り
対
象
疾
患
を
十
一
疾
 
 

患
追
加
し
、
五
十
六
疾
患
と
し
ま
し
た
。
こ
の
他
、
統
合
医
療
に
つ
い
て
、
現
状
を
科
学
的
に
 
 

把
握
し
、
今
後
の
政
策
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。
 
 

－
」
－
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（
少
子
高
齢
社
会
の
共
助
‥
介
護
保
険
等
）
 
 
 

日
本
が
百
人
の
国
と
し
た
ら
、
約
三
人
が
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
ま
す
。
 
 
 

介
護
に
つ
い
て
は
、
先
に
述
べ
た
、
介
護
職
員
の
待
遇
改
善
に
引
き
続
き
努
め
て
ま
い
り
ま
 
 

す
。
同
時
に
介
護
職
員
の
負
担
増
大
に
つ
な
が
っ
て
い
る
介
護
保
険
の
申
請
事
務
な
ど
の
煩
雑
 
 

さ
を
解
消
し
ま
す
。
 
 
 

現
在
、
自
宅
で
六
十
歳
以
上
の
方
が
介
護
を
し
て
い
る
、
い
わ
ゆ
る
老
老
介
護
の
割
合
は
六
 
 

割
近
く
に
上
っ
て
い
ま
す
。
介
護
施
設
の
待
機
者
も
増
加
し
て
い
ま
す
。
 
 
 

施
設
介
護
と
居
宅
介
護
を
バ
ラ
ン
ス
良
く
整
備
し
て
、
高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
ら
 
 

の
希
望
に
応
じ
て
介
護
を
受
け
る
体
制
を
作
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
 
 
 

介
護
施
設
に
つ
い
て
は
今
後
三
年
間
で
、
定
員
を
十
六
万
床
増
加
さ
せ
、
過
去
三
年
間
の
二
 
 

倍
の
ペ
ー
ス
を
保
つ
よ
う
に
取
り
組
み
ま
す
。
訪
問
介
護
に
関
し
て
も
現
行
の
利
用
者
百
十
五
 
 

万
人
を
増
加
さ
せ
、
訪
問
看
護
の
体
制
整
備
に
も
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
 
 
 

介
護
サ
ー
ビ
ス
、
医
療
的
ケ
ア
、
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
、
高
齢
者
用
住
ま
い
の
確
保
を
含
め
 
 

た
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
を
包
括
し
て
提
供
す
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
努
め
て
ま
い
 
 

り
ま
す
。
 
 
 

介
護
保
険
法
の
施
行
旦
別
に
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
入
所
し
て
い
た
方
に
対
す
る
利
用
料
 
 

等
の
負
担
軽
減
措
置
を
延
長
す
る
法
律
案
も
提
出
し
ま
し
た
。
 
 
 

二
年
後
に
は
介
護
報
酬
と
診
療
報
酬
の
同
時
改
定
を
迎
え
ま
す
。
介
護
と
医
療
の
融
合
的
改
 
 

革
に
向
け
て
取
組
を
始
め
ま
す
。
 
 

（
少
子
高
齢
社
会
の
公
助
‥
貧
困
問
題
）
 
 
 

次
に
少
子
高
齢
社
会
に
お
け
る
、
税
金
で
支
え
る
「
公
助
」
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
 
 
 

ま
ず
は
、
貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
 
 
 

生
活
保
護
の
母
子
世
帯
に
支
給
す
る
母
子
加
算
は
来
年
度
も
継
続
支
給
す
る
こ
と
と
し
て
予
 
 

算
案
を
提
出
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
自
立
を
促
進
す
る
た
め
、
児
童
扶
養
手
 
 

当
に
つ
い
て
新
た
に
父
子
家
庭
の
父
を
支
給
対
象
に
含
め
る
法
律
案
を
提
出
し
ま
し
た
。
 
 

一
昨
年
に
は
年
末
の
派
遣
村
が
社
会
問
題
と
な
り
ま
し
た
。
 
 
 

そ
こ
で
昨
年
末
に
は
、
全
国
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
、
生
潜
相
談
に
も
乗
る
「
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
・
 
 

サ
ー
ビ
ス
・
デ
イ
」
 
を
開
催
し
、
六
千
三
百
三
十
名
の
方
に
仕
事
、
住
ま
い
、
生
活
支
援
の
相
 
 

－
の
－
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談
を
実
施
し
ま
し
た
。
ま
た
、
地
方
自
治
体
に
も
お
願
い
し
、
百
九
十
四
の
地
方
自
治
体
で
年
 
 

末
年
始
の
生
活
総
合
相
談
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
 
 
 

私
も
年
末
年
始
に
公
設
一
時
宿
泊
所
に
お
じ
ゃ
ま
し
、
利
用
者
の
話
を
聞
き
ま
し
た
。
ど
こ
 
 

に
で
も
い
る
若
者
が
公
園
で
寝
泊
り
せ
ざ
る
を
得
な
い
、
努
力
し
て
も
抜
け
出
せ
な
い
現
状
を
 
 

目
の
当
た
り
に
し
ま
し
た
。
他
人
事
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
は
や
か
つ
て
の
一
億
総
中
流
の
日
 
 

本
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
 
 
 

住
む
場
所
が
不
安
定
で
は
、
仕
事
を
探
す
こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。
 
 
 

今
後
、
住
ま
い
や
生
活
に
お
困
り
の
求
職
者
の
方
を
、
年
末
年
始
の
み
な
ら
ず
日
常
的
に
支
 
 

援
す
る
た
め
、
新
た
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
、
二
百
六
十
三
名
の
住
居
・
生
活
支
援
ア
ド
バ
イ
ザ
 
 

ー
を
配
備
し
ま
す
。
 
 
 

ま
た
、
地
方
自
治
体
を
窓
口
と
し
て
家
賃
を
補
助
す
る
住
宅
手
当
に
つ
い
て
、
就
職
活
動
を
 
 

し
て
い
る
場
合
、
支
給
期
間
を
現
行
の
最
長
六
カ
月
か
ら
最
長
九
カ
月
に
延
長
し
ま
す
。
 
 

生
活
保
護
に
な
る
前
の
、
第
二
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
い
う
べ
き
、
施
策
を
整
備
す
る
こ
と
 
 

が
重
要
で
す
。
 
 
 

日
本
が
百
人
の
国
と
し
た
ら
、
約
一
人
が
生
活
保
護
を
受
け
て
い
ま
す
。
 
 

（
少
子
高
齢
社
会
の
公
助
‥
障
害
者
政
策
）
 
 
 

川
に
飛
び
込
ん
だ
際
に
、
け
が
を
し
て
、
首
か
ら
下
の
大
部
分
が
動
か
な
く
な
っ
た
青
年
に
 
 

昨
年
十
二
月
に
会
い
ま
し
た
。
懸
命
に
リ
ハ
ビ
リ
を
続
け
る
姿
が
目
に
焼
き
付
い
て
い
ま
す
。
 
 
 

日
本
が
百
人
の
国
だ
と
す
れ
ば
、
約
六
人
が
障
害
者
で
す
。
 
 
 

障
害
の
あ
る
方
の
支
援
に
つ
き
ま
し
て
は
、
「
障
害
者
自
立
支
援
法
」
 
を
廃
止
し
、
「
制
度
 
 

の
谷
間
」
 
の
な
い
、
利
用
者
の
応
能
負
担
を
基
本
と
す
る
総
合
的
な
制
度
を
つ
く
る
こ
と
と
し
 
 

て
い
ま
す
。
本
年
一
月
か
ら
、
障
害
当
事
者
等
か
ら
な
る
 
「
障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
会
議
」
 
 

に
お
い
て
新
制
度
の
検
討
を
開
始
し
ま
し
た
。
そ
れ
に
先
駆
け
て
平
成
二
十
二
年
度
予
算
案
に
 
 

お
い
て
は
、
低
所
得
者
の
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
の
利
用
者
負
担
を
無
料
と
し
て
い
ま
す
。
 
 

生
活
保
護
に
関
し
て
は
、
依
然
と
し
て
高
い
保
護
率
が
続
い
て
い
ま
す
。
必
要
な
方
が
適
切
 
 

に
保
護
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
し
ま
す
。
生
活
保
護
を
受
け
て
い
る
方
が
働
き
自
立
す
る
た
め
 
 

に
、
地
方
自
治
体
に
就
職
活
動
な
ど
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
就
労
支
援
員
を
約
二
千
五
百
人
増
員
し
 
 

三
千
五
十
人
配
備
す
る
よ
う
予
算
措
置
を
講
じ
て
お
り
ま
す
。
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（
援
護
行
政
）
 
 
 

ま
た
、
援
護
行
政
に
つ
き
ま
し
て
は
、
戦
没
者
の
遺
骨
収
集
や
慰
霊
事
業
を
は
じ
め
、
支
援
 
 

策
を
き
め
細
や
か
に
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。
 
 

（
自
殺
対
策
）
 
 
 

現
在
、
自
殺
者
数
は
十
二
年
連
続
で
三
万
人
を
超
え
、
毎
日
約
九
十
人
の
方
が
自
殺
し
て
い
 
 

ま
す
。
日
本
は
先
進
七
カ
国
で
は
唯
一
、
十
五
才
か
ら
三
十
四
才
ま
で
の
若
者
の
死
因
ト
ッ
プ
 
 

が
自
殺
と
な
っ
て
お
り
深
刻
な
状
況
で
す
。
人
口
当
た
り
の
自
殺
率
も
先
進
七
カ
国
中
、
最
悪
 
 

で
、
イ
ギ
リ
ス
、
イ
タ
リ
ア
の
三
倍
、
ア
メ
リ
カ
、
カ
ナ
ダ
の
二
倍
と
な
っ
て
い
ま
す
。
 
 
 

自
殺
対
策
に
取
り
組
む
N
P
O
法
人
「
ラ
イ
フ
リ
ン
ク
」
 
の
報
告
書
に
は
こ
う
あ
り
ま
す
。
 
 
 

「
自
殺
は
、
人
の
命
に
関
わ
る
極
め
て
 
「
個
人
的
な
問
題
」
 
で
あ
る
。
し
か
し
同
時
に
自
殺
 
 

は
「
社
会
的
な
問
題
」
 
で
あ
り
 
「
社
会
構
造
的
な
問
題
」
 
で
も
あ
る
」
。
 
 
 

よ
り
実
効
性
の
高
い
今
後
の
自
殺
対
策
の
た
め
、
「
自
殺
、
う
つ
病
等
対
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
 
 

チ
ー
ム
」
 
を
設
置
し
ま
し
た
。
自
殺
を
食
い
止
め
る
人
材
の
育
成
や
訪
問
支
援
な
ど
、
地
域
や
 
 

職
場
等
に
お
け
る
自
殺
対
策
の
一
層
の
推
進
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
 
 

（
経
済
成
長
と
社
会
保
障
は
ト
レ
ー
ド
オ
フ
の
関
係
か
）
 
 
 

憲
法
二
十
五
条
に
は
 
「
す
べ
て
国
民
は
、
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
を
営
む
権
利
 
 

を
有
す
る
」
 
と
規
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
 
 
 

し
か
し
、
実
際
に
は
、
具
体
的
に
最
低
限
度
の
生
活
と
は
何
か
、
と
い
う
基
準
、
す
な
わ
ち
、
 
 

ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ
ム
が
必
ず
し
も
明
ら
か
に
な
っ
て
お
ら
ず
、
検
証
が
必
要
で
す
。
有
識
者
 
 

の
御
協
力
を
頂
き
設
置
し
た
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ
ム
研
究
会
を
中
心
に
、
そ
の
基
準
を
確
立
し
 
 

て
ま
い
り
ま
す
。
 
 

経
済
成
長
と
社
会
保
障
は
、
一
方
を
重
視
す
れ
ば
他
方
が
犠
牲
に
な
る
と
い
う
ト
レ
ー
ド
オ
 
 

フ
の
関
係
と
捉
え
ら
れ
が
ち
で
す
。
 
 
 

企
業
や
地
域
社
会
が
福
祉
の
担
い
手
と
し
て
機
能
し
て
い
た
時
代
か
ら
、
企
業
に
お
け
る
年
 
 

功
序
列
・
終
身
雇
用
が
崩
れ
、
地
域
で
も
単
身
世
帯
が
増
加
す
る
等
、
地
縁
血
縁
も
薄
れ
る
時
 
 

代
に
は
、
新
し
い
社
会
保
障
の
理
念
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
 
 
 

社
会
保
障
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
で
、
格
差
が
縮
小
し
、
安
心
感
が
生
ま
れ
れ
ば
消
費
や
経
済
 
 

－
一
〇
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成
長
に
も
プ
ラ
ス
の
影
響
が
生
ま
れ
る
。
 
 
 

社
会
保
障
が
 
「
機
会
の
平
等
」
 
を
後
押
し
し
て
、
多
く
の
人
が
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
環
境
を
 
 

整
備
す
れ
ば
、
広
く
国
民
全
体
の
能
力
を
生
か
す
こ
と
が
で
き
る
。
そ
ん
な
福
祉
施
策
で
あ
る
 
 

ポ
ジ
テ
ィ
ブ
・
ウ
エ
ル
フ
エ
ア
を
拡
充
し
、
個
人
の
有
す
る
能
力
や
価
値
を
最
大
限
引
き
出
し
 
 

て
経
済
成
長
の
基
盤
づ
く
り
を
支
援
す
る
。
 
 
 

経
済
成
長
と
社
会
保
障
は
ト
レ
ー
ド
オ
フ
の
関
係
で
は
な
く
、
共
存
共
栄
の
車
の
両
輪
と
し
 
 

て
捉
え
る
政
策
を
確
立
し
ま
す
。
 
 

（
社
会
保
障
を
 
「
コ
ス
ト
」
 
か
ら
 
「
未
来
へ
の
投
資
」
 
と
捉
え
る
）
 
 
 

こ
れ
ま
で
、
社
会
保
障
は
 
「
コ
ス
ト
」
 
と
し
て
捉
え
ら
れ
が
ち
で
し
た
が
、
「
未
来
へ
の
 
 

投
資
」
 
と
捉
え
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
 
 
 

医
療
・
介
護
に
つ
い
て
は
、
今
後
高
齢
者
を
中
心
に
確
実
に
需
要
の
増
大
が
見
込
ま
れ
、
 
 

大
き
な
成
長
と
雇
用
の
創
出
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
 
 
 

今
こ
そ
、
政
府
と
市
場
の
役
割
分
担
を
見
直
し
な
が
ら
成
長
モ
デ
ル
を
描
く
時
で
す
。
 
 
 

昨
年
末
、
政
府
が
と
り
ま
と
め
た
新
成
長
戦
略
で
、
健
康
・
医
療
・
介
護
分
野
を
成
長
を
牽
 
 

（
負
担
と
給
付
の
透
明
化
）
 
 
 

最
後
に
最
も
重
要
な
財
源
問
題
で
す
。
持
続
可
能
で
安
心
で
き
る
社
会
モ
デ
ル
と
い
う
時
に
、
 
 

財
源
問
題
は
避
け
て
通
れ
ま
せ
ん
。
 
 
 

ま
ず
、
重
要
な
こ
と
は
、
国
民
の
皆
様
に
、
自
分
た
ち
が
支
払
っ
た
税
金
や
保
険
料
が
全
額
、
 
 

無
駄
な
く
社
会
保
障
の
給
付
に
使
わ
れ
て
い
る
、
と
い
う
実
感
を
持
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
で
す
。
 
 
 

そ
の
実
感
が
な
け
れ
ば
、
新
た
な
御
負
担
を
お
願
い
し
て
も
理
解
は
得
ら
れ
ま
せ
ん
。
 
 
 

負
担
と
給
付
の
関
係
を
透
明
に
し
て
、
中
抜
き
や
浪
費
を
な
く
す
の
で
す
。
 
 
 

こ
の
た
め
、
厚
生
労
働
省
に
、
事
務
次
官
が
ト
ッ
プ
と
な
り
責
任
を
負
う
 
「
コ
ス
ト
削
減
・
 
 

業
務
改
善
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」
 
を
設
置
し
、
天
下
り
法
人
や
内
部
留
保
率
が
著
し
く
高
い
 
 

公
益
法
人
に
対
す
る
補
助
金
等
の
削
減
を
実
施
す
る
な
ど
、
こ
れ
ま
で
の
予
算
を
見
直
し
ま
し
 
 

引
す
る
四
本
柱
の
一
つ
と
位
置
付
け
ま
し
た
。
 
 
 

今
後
、
厚
生
労
働
省
に
設
置
し
た
医
療
・
介
護
・
保
育
「
未
来
へ
の
投
資
」
 
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
 
 

チ
ー
ム
を
中
心
に
、
今
年
六
月
の
新
成
長
戦
略
の
最
終
と
り
ま
と
め
に
向
け
て
、
そ
の
具
体
化
 
 

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
 
 

ー
一
一
－
 
 
 

21  



た
。
 
 
 

調
達
を
一
括
購
入
と
す
る
な
ど
行
政
経
費
の
節
約
や
、
役
員
の
公
募
、
嘱
託
ポ
ス
ト
の
廃
止
 
 

な
ど
独
立
行
政
法
人
へ
の
天
下
り
廃
止
や
浪
費
削
減
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
引
き
続
き
、
 
 

無
駄
が
な
い
か
ど
う
か
徹
底
的
に
省
内
仕
分
け
を
実
行
し
て
ま
い
り
ま
す
。
 
 
 

役
所
文
化
を
変
え
る
第
一
歩
と
し
て
は
、
昨
年
十
月
か
ら
職
員
の
人
事
評
価
基
準
を
変
え
ま
 
 

し
た
。
特
に
「
コ
ス
ト
意
識
・
ム
ダ
排
除
」
や
「
制
度
改
善
に
当
た
っ
て
の
ア
フ
タ
ー
サ
ー
ビ
 
 

ス
の
考
え
方
の
導
入
」
、
「
国
民
の
生
命
・
財
産
に
か
か
わ
る
事
案
の
情
報
収
集
・
公
開
」
 
の
 
 

視
点
に
着
目
し
た
業
務
目
標
を
職
員
に
立
て
て
も
ら
い
、
業
績
を
評
価
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
 
 
 

さ
ら
に
、
本
年
一
月
か
ら
外
部
有
識
者
か
ら
な
る
人
事
評
価
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
 
 

立
ち
上
げ
、
昨
年
十
月
に
実
施
し
た
人
事
評
価
基
準
の
検
証
や
改
善
、
あ
る
べ
き
人
物
像
に
つ
 
 

い
て
の
議
論
を
進
め
て
い
ま
す
。
 
 

私
が
厚
生
労
働
省
に
参
り
ま
し
て
五
ケ
月
が
経
ち
ま
し
た
。
多
く
の
直
面
す
る
課
題
に
取
り
 
 

組
む
と
と
も
に
、
国
家
百
年
の
計
に
立
ち
五
十
年
後
、
百
年
後
に
よ
り
よ
い
社
会
を
残
し
た
い
 
 

と
い
う
強
い
思
い
を
持
っ
て
い
ま
す
。
 
 
 

国
民
の
皆
様
か
ら
預
か
っ
た
税
金
や
保
険
料
を
、
現
在
と
未
来
の
た
め
に
無
駄
な
く
有
効
に
 
 

使
う
こ
と
で
、
「
生
活
者
の
立
場
に
立
つ
信
用
で
き
る
厚
生
労
働
行
政
」
を
創
り
上
げ
て
ま
い
 
 

り
ま
す
。
 
 
 

藤
村
委
員
長
を
は
じ
め
、
委
員
の
皆
様
、
国
民
の
皆
様
に
、
一
層
の
御
理
解
と
御
協
力
を
賜
 
 

り
ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
 
 

ー
一
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「新しい公共」円卓会議について  

O「新しい公共」円卓会議とは  

・会議開催の趣旨  

「新しい公共」という考え方やその展望を市民、企業、行政などに広く浸透させると  
ともに、これからの日本社会の目指すべき方向性やそれを実現させる制度・政策  
の在り方などについて議論を行うことを目的として開催（平成22年1月25日内閣総  

理大臣決定）  

・会議の構成員  

一会議は別紙の有識者により構成し、内閣総理大臣が開催する  

一会議には、内閣総理大臣、副総理、内閣官房長官、内閣府特命担当大臣  

（「新しい公共」担当）のほか、必要に応じ、関係大臣その他関係者が出席する   



（別紙）  

秋山 をね  

市村 良三  

井上 英之  

大西 健丞  

小城 武彦  

小栗 泉  

海津 歩  

（座長）金子 郁容  

金田 晃一  

佐野 章二  

島田 京子  

谷口 奈保子  

寺脇 研  

新浪 剛史  

福嶋 浩彦  

福原 義春  

堀 久美子  

横石 知二  

渡連 奈々  

㈱インテグレツクス代表取締役社長  

長野県小布施町長  

慶應義塾大学総合政策学部専任講師  

公益社団法人CivicForce代表理事  

丸善㈱代表取締役社長  

日本テレビ報道局記者  

㈱スワン代表取締役社長  

慶鷹義塾大学大学院政策・メディア研究科教授  

武田薬品工業㈱コーポレ小・コミュニケーシ］ン部シニア・マネゾヤー  

ビッグイシュー日本代表  

日本女子大学共同教職大学院設置準備室室長  

NPO法人ばれっと創始者・理事長  

京都造形芸術大学芸術学部教授  

株式会社ローソン代表取締役社長  

前我孫子市長  

株式会社資生堂名誉会長  

UBS証券会社コミュニティアフェアース小マネーゾヤー  
㈱いろどり代表取締役社長  

写真家   



・開催実績   

22年1月27日  

3月2日  

3月16日  

3月25日  

（今後の進め方、意見交換）  
（税制のあり方、検討課題）  
（新しい公共を支える資金のあり方、個別提案）  
（社会イノベーション特区、法人制度、  
新しい公共の考え方）  

第1回円卓会議  

第2回円卓会議  

第3回円卓会議  

第4回円卓会議  

■関連行事実績   

22年2月18日  

2月20日  

ビル■ドレイトン氏を囲んでの総理懇談会  

三鷹市立第四小学校総理視察  

・今後の予定  

5月を目途に提案をとりまとめ予定  

■会議関連情報   

一内閣府HP「新しい公共」円卓会議コーナー（http：／／www5．cao．go．jp／entaku／index．htm［）  

に掲載   

一円卓会議は原則として、議事をインターネットで中継   




