
平
成
平
成
2121
年
度
独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構

年
度
独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構

「
長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金
」

「
長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金
」

助
成
事
業
の
募
集
（
助
成
金
制
度
）
に
つ
い
て

　

平
成
21
年
度
に
実
施
し
て
い
た
だ
く
助
成

事
業
の
募
集
を
行
う
に
あ
た
り
、
詳
細
を
抜

粋
し
て
掲
載
し
ま
す
。

　

詳
細
に
つ
い
て
は
、
独
立
行
政
法
人
福

祉
医
療
機
構
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（h

ttp
://

w
w
w
.w
am
.g
o
.jp
/w
am
/

）
を
ご
覧
く
だ

さ
い
。
な
お
、
応
募
様
式
等
の
ダ
ウ
ン
ロ
ー

ド
も
で
き
ま
す
。

平
成
21
年
度　

長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金

助
成
事
業
の
募
集
（
助
成
金
制
度
）
に
つ
い
て
…
…
5

平
成
21
年
度　

長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金

事
業
助
成
金
（
特
別
分
）
募
集
要
領
…
…
…
…
…
…
8

平
成
21
年
度　

長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金

事
業
助
成
金
（
地
方
分
）
募
集
要
領
…
…
…
…
…
…
10

平
成
21
年
度　

長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金

事
業
助
成
金（
地
方
分
モ
デ
ル
事
業
）募
集
要
領
…
…
13

交
付
要
望
書
の
応
募
方
法
等
に
つ
い
て
…
…
…
…
…
15

長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金
助
成
金
「
特
別

分
」・「
地
方
分
」
の
交
付
要
望
書
の
記
載
に
つ

い
て
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
17

団
体
概
況
書
（
記
載
例
）

《
特
別
分
・
地
方
分
共
通
》
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
18

要
望
額
調
書
（
記
載
例
）

《
特
別
分
・
地
方
分
共
通
》
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
20

助
成
金
交
付
要
望
書
（
記
載
例
）《
特
別
分
》
…
…
…
23

事
業
計
画
書
（
記
載
例
）《
特
別
分
》
…
…
…
…
…
…
25

助
成
金
交
付
要
望
書
（
記
載
例
）《
地
方
分
》
…
…
…
27

事
業
計
画
書
（
記
載
例
）《
地
方
分
》
…
…
…
…
…
…
29

　

次
ペ
ー
ジ
か
ら
掲
載
す
る
「
特
別
分
」、「
地

方
分
」、「
地
方
分
モ
デ
ル
事
業
」
の
ほ
か
に
、

助
成
事
業
の
実
施
体
制
が
整
っ
て
い
る
全
国
規

模
の
法
人
ま
た
は
団
体
を
対
象
と
し
て
、
全
国

的
な
効
果
が
期
待
で
き
る
助
成
事
業
に
つ
い

て
、
厚
生
労
働
省
等
を
通
じ
て
応
募
す
る
「
一

般
分
」
を
同
時
に
募
集
し
て
お
り
ま
す
。

　
「
一
般
分
」
の
詳
細
に
つ
い
て
は
基
金
事

業
部
計
画
課
（
電
話
０
３
―
３
４
３
８
―

９
９
４
５
〔
直
通
〕）
あ
て
お
問
い
合
わ
せ
く

だ
さ
い
。

特
集
イ
ン
デ
ッ
ク
ス

特

集
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独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
で
は
、
政
府
か
ら
の
出
資

を
受
け
、「
長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金
」
と
し
て
、
長
寿

社
会
福
祉
基
金
（
７
０
０
億
円
）、
高
齢
者
・
障
害
者
福
祉
基

金
（
５
０
０
億
円
）、子
育
て
支
援
基
金
（
１
、３
０
０
億
円
）、

障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
支
援
基
金
（
２
８
７
・
１
億
円
）
を
設
け
、

そ
の
運
用
益
に
よ
り
、
社
会
福
祉
の
振
興
等
に
取
り
組
む
民

間
団
体
の
活
動
に
対
し
て
助
成
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

平
成
21
年
度
に
助
成
を
行
う
事
業
の
募
集
の
概
要
に
つ
き

ま
し
て
は
以
下
の
と
お
り
で
す
。
ま
た
、
本
誌
の
ほ
か
、
当

機
構
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
も
募
集
要
領
、
応
募
様
式
な
ど
を

掲
載
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
参
照
く
だ
さ
い
。

（
ア
ド
レ
ス　

http://w
w
w
.w
am
.go.jp/w

am
/

）

　

な
お
詳
細
に
つ
き
ま
し
て
は
、
独
立
行
政
法
人
福
祉
医

療
機
構 

基
金
事
業
部
振
興
課
へ
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

（
電
話
０
３

－

３
４
３
８

－

９
９
４
６
）

　

社
会
福
祉
法
人
、
公
益
法
人
、
特
定
非
営
利
活
動
法
人
、

法
人
格
の
な
い
任
意
に
設
立
さ
れ
た
団
体
で
、
助
成
事
業
の

実
施
体
制
が
整
っ
て
い
る
法
人
又
は
団
体
。 

　

そ
れ
ぞ
れ
４
つ
の
基
金
で
、
独
創
性
ま
た
は
先
駆
性
が
あ

り
、
か
つ
普
遍
性
の
あ
る
事
業
を
対
象
に
、
１
事
業
年
度

５
０
０
万
円
を
上
限
と
し
て
助
成
し
ま
す
。

※
な
お
、
特
別
分
助
成
で
は
、
実
施
に
２
か
年
を
要
す
る
事

業
、
又
は
、
事
業
を
２
か
年
継
続
す
る
こ
と
で
効
果
や
成

果
が
発
揮
さ
れ
る
事
業
に
つ
い
て
、
次
の
両
方
の
条
件
を

満
た
す
も
の
に
限
り
、
複
数
年
助
成
（
原
則
２
か
年
）
と

し
て
若
干
数
を
募
集
し
ま
す
。

①
各
基
金
の
重
点
助
成
分
野
に
該
当
す
る
事
業 

②
法
人
設
立
後
、
２
年
以
上
の
活
動
実
績
の
あ
る
特
定
非
営

利
活
動
法
人
、
社
会
福
祉
法
人
、
公
益
法
人
が
実
施
す
る

事
業 

（
重
点
助
成
分
野
と
は
６
〜
７
ペ
ー
ジ
に
記
載
す
る
※
印
の

事
業
で
す
。）

　

な
お
、
複
数
年
助
成
の
場
合
の
助
成
額
は
、
１
事
業
年
度

あ
た
り
５
０
０
万
円
を
上
限
と
し
、２
か
年
で
１
、０
０
０
万

円
を
上
限
額
と
し
ま
す
。

※
複
数
年
助
成
を
希
望
さ
れ
る
方
は
、
当
機
構
基
金
事
業
部

振
興
課
ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

　

長
寿
社
会
福
祉
基
金
を
除
く
３
つ
の
基
金
で
、
地
域
で
活

動
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
等
民
間
の
地
域
の
実
情
に
即
し

た
き
め
細
か
な
事
業
を
対
象
に
、
１
事
業
年
度
２
０
０
万
円

を
上
限
と
し
て
助
成
し
ま
す
。

　

な
お
、
地
方
分
助
成
で
は
、
実
施
に
２
か
年
を
要
す
る
事

業
、
又
は
、
２
か
年
継
続
す
る
こ
と
で
、
効
果
や
成
果
が
発

揮
さ
れ
る
事
業
に
つ
い
て
、
複
数
年
助
成
（
原
則
２
か
年
）

と
し
て
若
干
数
を
募
集
し
ま
す
。

　

過
去
に
助
成
し
た
事
業
の
う
ち
、
さ
ら
に
発
展
さ
せ
る
こ

と
が
望
ま
れ
る
事
業
を
モ
デ
ル
と
な
る
事
業
と
し
て
抽
出

し
、１
事
業
年
度
２
０
０
万
円
を
上
限
と
し
て
助
成
し
ま
す
。

　

●
諸
謝
金
（
講
師
謝
金
、委
員
謝
金
等
）
●
旅
費
（
交
通
費
、

宿
泊
費
等
）
●
会
議
費 

●
借
料
（
会
場
借
料
、リ
ー
ス
料
等
）

●
備
品
購
入
費 

●
通
信
運
搬
費 

●
印
刷
製
本
費 

●
委
託
費

●
保
険
料 

等 

　

独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
の
「
長
寿
・
子
育

て
・
障
害
者
基
金
」
で
は
、
平
成
21
年
度
に
実
施

し
て
い
た
だ
く
助
成
事
業
の
募
集
を
行
い
ま
す
。

　

募
集
期
間
は
、
平
成
20
年
９
月
１
日
〜
10
月
31

日
ま
で
の
２
か
月
間
で
す
。

　

皆
様
か
ら
の
た
く
さ
ん
の
ご
応
募
を
お
待
ち
し

て
お
り
ま
す
。

「
特
別
分
助
成
」

助
成
対
象
事
業
者

❶
助
成
区
分
及
び
助
成
額

❷

助
成
対
象
経
費

❸
「
地
方
分
モ
デ
ル
事
業
助
成
」

「
地
方
分
助
成
」

平
成
21
年
度　

長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金

助
成
事
業
の
募
集（
助
成
金
制
度
）に
つ
い
て
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４
基
金
毎
に
助
成
対
象
事
業
を
募
集
し
ま
す
（
左
表
の

テ
ー
マ
を
ご
参
照
く
だ
さ
い
）。

　

な
お
、
長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金
の
４
基
金
に
よ
る

助
成
は
、
国
か
ら
出
資
を
う
け
た
基
金
の
運
用
益
を
用
い
て

行
う
も
の
で
あ
り
、
国
に
お
け
る
社
会
福
祉
施
策
の
推
進
と

あ
い
ま
っ
て
、
特
に
必
要
な
分
野
に
適
切
か
つ
重
点
的
に
実

施
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
国
の
施
策
の

動
向
を
踏
ま
え
た
重
点
助
成
分
野
を
設
定
し
、
該
当
す
る
事

業
に
つ
い
て
は
優
先
的
に
採
択
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。

　

ま
た
、
多
様
な
福
祉
ニ
ー
ズ
に
で
き
る
限
り
対
応
す
る
た

め
、
保
健
医
療
と
の
連
携
を
進
め
る
な
ど
分
野
横
断
的
な
取

組
み
を
行
う
事
業
や
、
事
業
の
対
象
者
を
基
金
の
別
や
制
度

の
別
に
と
ら
わ
れ
ず
幅
広
く
と
ら
え
て
取
り
組
む
事
業
な

ど
、
新
し
い
発
想
に
基
づ
く
従
来
の
枠
を
超
え
た
活
動
に
つ

い
て
積
極
的
に
対
象
と
し
ま
す
。

＊
な
お
、「
特
別
分
」、「
地
方
分
」
の
ほ
か
、「
一
般
分
」
と

し
て
、
事
業
実
施
体
制
の
整
っ
て
い
る
全
国
規
模
の
法
人

又
は
団
体
を
対
象
と
し
て
、
全
国
的
な
効
果
が
期
待
で
き

る
助
成
事
業
に
つ
い
て
、
厚
生
労
働
省
等
を
通
じ
て
募
集

を
行
っ
て
い
ま
す
。

①
「
在
宅
福
祉
事
業
等
に
従
事
す
る
マ
ン
パ
ワ
ー
の
養
成
・

研
修
に
関
す
る
こ
と
」

②
「
高
齢
者
・
障
害
者
の
日
常
生
活
環
境
の
向
上
に
対
す
る

支
援
に
関
す
る
こ
と
」

　

※　

孤
独
死
防
止
対
策
に
関
す
る
事
業

③
「
認
知
症
高
齢
者
及
び
在
宅
で
介
護
に
あ
た
っ
て
い
る
家

族
へ
の
支
援
に
関
す
る
こ
と
」

※　

認
知
症
等
の
高
齢
者
を
介
護
す
る
家
族
の
負
担
軽
減

に
関
す
る
事
業

④
「
そ
の
他
高
齢
者
・
障
害
者
の
在
宅
福
祉
事
業
等
の
支
援

に
関
す
る
こ
と
」

※　

団
塊
の
世
代
等
に
よ
る
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再

生
に
関
す
る
事
業

①
「
地
域
の
福
祉
・
介
護
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
に
関
す

る
こ
と
」

※　

福
祉
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
従
事
者
の
人
材
確
保
・
職
場

定
着
・
離
職
防
止
に
関
す
る
事
業

②
「
緊
急
に
充
実
を
図
る
必
要
の
あ
る
高
齢
者
、
障
害
者
在

宅
福
祉
の
推
進
に
関
す
る
こ
と
」

※　

医
療
的
ケ
ア
が
必
要
な
障
害
児
・
者
の
家
族
の
支
援

に
関
す
る
事
業

※　

高
齢
者
の
介
護
予
防
の
支
援
に
関
す
る
事
業

※　

自
治
会
・
町
内
会
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
の
地
域
住
民

に
よ
る
地
域
福
祉
活
動
活
性
化
事
業

※　

障
害
者
の
権
利
擁
護
普
及
促
進
事
業

③
「
高
齢
者
、
障
害
者
の
社
会
参
加
の
促
進
に
関
す
る
こ
と
」

※　

障
害
者
の
自
立
生
活
・
就
労
の
支
援
に
関
す
る
事
業

④
「
民
間
非
営
利
団
体
等
に
よ
る
地
域
の
福
祉
・
介
護
活
動

に
関
す
る
こ
と
」

※　

介
護
保
険
に
お
け
る
小
規
模
多
機
能
居
宅
介
護
な
ど

地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
普
及
・
促
進
を
図
る
た
め

の
事
業

①
「
地
域
や
家
庭
に
お
け
る
子
育
て
支
援
事
業
に
関
す
る
こ

と
」

※　

子
育
て
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
関
す
る
事

業

※　

子
ど
も
に
と
っ
て
の
安
全
、
安
心
な
地
域
環
境
づ
く

助
成
対
象
事
業
テ
ー
マ  

抜
粋  

（
詳
細
は
８
ペ
ー
ジ
以
降
の
募
集
要
領
又
は
当
機
構
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。）

【
長
寿
社
会
福
祉
基
金
】

助
成
対
象
事
業

❹

特
別
分

【
高
齢
者
・
障
害
者
福
祉
基
金
】

【
子
育
て
支
援
基
金
】
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り
活
動
に
関
す
る
事
業

※　

障
害
児
の
き
ょ
う
だ
い
（
兄
弟
姉
妹
）
支
援
に
関
す

る
事
業

※　

妊
娠
出
産
期
の
支
援
に
関
す
る
事
業

②
「
青
少
年
の
非
行
防
止
・
健
全
育
成
事
業
に
関
す
る
こ
と
」

③
「
児
童
虐
待
防
止
対
策
な
ど
要
保
護
児
童
対
策
等
事
業
に

関
す
る
こ
と
」

※　

児
童
虐
待
・
Ｄ
Ｖ
・
い
じ
め
等
に
よ
り
保
護
・
支
援

が
必
要
な
子
ど
も
・
家
庭
の
支
援
強
化
事
業

④
「
ひ
と
り
親
家
庭
等
自
立
支
援
事
業
に
関
す
る
こ
と
」

※　

母
子
家
庭
の
就
業
支
援
及
び
養
育
費
の
確
保
に
関
す

る
事
業

①
「
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
育
成
・
強
化
事
業
に
関
す
る
こ
と
」

※　

国
際
大
会
に
お
け
る
選
手
の
育
成
・
強
化
に
関
す
る

事
業

②
「
障
害
者
の
競
技
ス
ポ
ー
ツ
に
係
る
競
技
用
具
の
研
究
開

発
・
改
良
等
に
関
す
る
こ
と
」

③「
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
に
対
す
る
意
識
高
揚
に
関
す
る
こ
と
」

④
「
地
域
に
お
け
る
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
障
害
者
の
社
会
参

加
の
推
進
に
関
す
る
こ
と
」

①
「
地
域
の
福
祉
・
介
護
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
に
関
す

る
こ
と
」

※　

団
塊
の
世
代
等
に
よ
る
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再

生
に
関
す
る
事
業

※　

福
祉
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
従
事
者
の
人
材
確
保
・
職
場

定
着
・
離
職
防
止
に
関
す
る
事
業

②
「
緊
急
に
充
実
を
図
る
必
要
の
あ
る
高
齢
者
、
障
害
者
在

宅
福
祉
の
推
進
に
関
す
る
こ
と
」

※　

孤
独
死
防
止
対
策
に
関
す
る
事
業

※　

認
知
症
等
の
高
齢
者
を
介
護
す
る
家
族
の
負
担
軽
減

に
関
す
る
事
業

※　

医
療
的
ケ
ア
が
必
要
な
障
害
児
・
者
の
家
族
の
支
援

に
関
す
る
事
業

※　

高
齢
者
の
介
護
予
防
の
支
援
に
関
す
る
事
業

※　

自
治
会
・
町
内
会
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
の
地
域
住
民

に
よ
る
地
域
福
祉
活
動
活
性
化
事
業

※　

障
害
者
の
権
利
擁
護
普
及
促
進
事
業

③
「
高
齢
者
、
障
害
者
の
社
会
参
加
の
促
進
に
関
す
る
こ
と
」

※　

障
害
者
の
自
立
生
活
・
就
労
の
支
援
に
関
す
る
事
業

④
「
民
間
非
営
利
団
体
等
に
よ
る
地
域
の
福
祉
・
介
護
活
動

に
関
す
る
こ
と
」

※　

介
護
保
険
に
お
け
る
小
規
模
多
機
能
居
宅
介
護
な
ど

地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
普
及
・
促
進
を
図
る
た
め

の
事
業

①
「
地
域
や
家
庭
に
お
け
る
子
育
て
支
援
事
業
に
関
す
る
こ

と
」

※　

子
育
て
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
関
す
る
事

業

※　

子
ど
も
に
と
っ
て
の
安
全
、
安
心
な
地
域
環
境
づ
く

り
活
動
に
関
す
る
事
業

※　

障
害
児
の
き
ょ
う
だ
い
（
兄
弟
姉
妹
）
支
援
に
関
す

る
事
業

※　

妊
娠
出
産
期
の
支
援
に
関
す
る
事
業

②
「
青
少
年
の
非
行
防
止
・
健
全
育
成
事
業
に
関
す
る
こ
と
」

③
「
児
童
虐
待
防
止
対
策
な
ど
要
保
護
児
童
対
策
等
事
業
に

関
す
る
こ
と
」

※　

児
童
虐
待
・
Ｄ
Ｖ
・
い
じ
め
等
に
よ
り
保
護
・
支
援

が
必
要
な
子
ど
も
・
家
庭
の
支
援
強
化
事
業

④
「
ひ
と
り
親
家
庭
等
自
立
支
援
事
業
に
関
す
る
こ
と
」

※　

母
子
家
庭
の
就
業
支
援
及
び
養
育
費
の
確
保
に
関
す

る
事
業

①
「
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
育
成
・
強
化
事
業
に
関
す
る
こ
と
」

※　

国
際
大
会
に
お
け
る
選
手
の
育
成
・
強
化
に
関
す
る

事
業

②「
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
に
対
す
る
意
識
高
揚
に
関
す
る
こ
と
」

③
「
地
域
に
お
け
る
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
障
害
者
の
社
会
参

加
の
推
進
に
関
す
る
こ
と
」

【
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
支
援
基
金
】

地
方
分

【
高
齢
者
・
障
害
者
福
祉
基
金
】

【
子
育
て
支
援
基
金
】

【
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
支
援
基
金
】
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