
N
P
O

N
P
O
立
ち
上
げ
か
ら
運
営
ま
で
の
基
礎
知
識

立
ち
上
げ
か
ら
運
営
ま
で
の
基
礎
知
識

N
P
O

N
P
O
立
ち
上
げ
か
ら
運
営
ま
で
の
基
礎
知
識

立
ち
上
げ
か
ら
運
営
ま
で
の
基
礎
知
識

N
P
O
立
ち
上
げ
か
ら
運
営
ま
で
の
基
礎
知
識

脇
坂
税
務
会
計
事
務
所　
　

脇
坂　

誠
也

― 

N
P
O
を
設
立
す
る
に
あ
た
っ
て 

―

第1回

　

世
の
中
に
は
い
ろ
ん
な
団
体
が
あ
り
ま
す
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は

他
の
団
体
と
ど
う
違
う
の
で
し
ょ
う
か
？

　

団
体
に
は
、
大
き
く
分
け
る
と
、
①
公
益
を
目
的
と
し
た

団
体
、
②
共
益
を
目
的
と
し
た
団
体
、
③
利
益
を
目
的
と
し

た
団
体
の
３
つ
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
う
ち
、
③
の
利
益
を
目
的
と
し
た
団
体
と
い
う
の
は

株
式
会
社
な
ど
の
営
利
企
業
の
こ
と
で
す
。

　

公
益
と
共
益
は
ど
う
違
う
の
で
し
ょ
う
か
？

　

共
益
と
は
、
そ
の
団
体
の
内
部
の
人
た
ち
だ
け
の
た
め
の

役
に
立
つ
よ
う
な
も
の
の
こ
と
で
す
。
例
え
ば
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
の

よ
う
な
も
の
の
こ
と
を
言
い
ま
す
。
そ
れ
に
対
し
て
、
公
益

と
は
、
そ
の
団
体
の
む
し
ろ
外
部
の
、
不
特
定
多
数
の
人
た

ち
の
役
に
立
つ
よ
う
な
も
の
で
す
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
公
益
を
目
的
と
す
る
団
体
の
代
表
で
す
。
も
ち

ろ
ん
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
以
外
に
も
公
益
を
目
的
と
す
る
団
体
は
あ
り

ま
す
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
（
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
）
が
で
き
る
ま
で

は
、
公
益
を
目
的
と
す
る
団
体
が
法
人
格
を
取
る
に
は
、
財

団
法
人
、
社
団
法
人
、
社
会
福
祉
法
人
な
ど
の
制
度
が
あ
り

ま
し
た
が
、い
ず
れ
も
法
人
格
を
取
る
の
に
要
件
が
厳
し
く
、

普
通
の
市
民
活
動
を
し
て
い
る
団
体
は
法
人
格
を
と
る
こ
と

が
ほ
と
ん
ど
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

制
度
は
、
所
轄
庁
の
認
証
だ
け
で
法
人
格
を
簡
単
に
取
れ
る

制
度
と
し
ま
し
た
。

＊
認
証
：
法
律
に
定
め
る
要
件
を
満
た
し
て
い
れ
ば
所
轄
官

庁
は
必
ず
許
可
を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

　ＮＰＯゼミナールは、民間
福祉関係団体向けにより専門
的な情報提供を行うための連
載講座です。

　

今
年
度
は
、
特
定
非
営
利
活
動
法
人
（
Ｎ
Ｐ

Ｏ
）
を
立
ち
上
げ
よ
う
と
考
え
て
い
る
方
か
ら

実
際
に
活
動
し
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
方
に
と
っ
て

基
本
的
で
役
に
立
つ
情
報
を
、
税
理
士
で
Ｎ
Ｐ

Ｏ
支
援
東
京
会
議
副
代
表
の
脇
坂
誠
也
先
生

に
、わ
か
り
や
す
く
解
説
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
は
何
か

Ⅰ

①
公
益
を
目
的
と
し
た
団
体
↓
財
団
法
人
、
社
団

法
人
、
社
会
福
祉
法
人

⬇
よ
り
簡
易
に
法
人
格
が
取
れ
る
の
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人

②
共
益
を
目
的
と
し
た
団
体
↓
Ｐ
Ｔ
Ａ
な
ど

③
利
益
を
目
的
と
し
た
団
体
↓
株
式
会
社
な
ど

１
．
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
位
置
づ
け
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YES

NO

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
ど
う
違
う
の
で
し
ょ
う
か
？

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
は
個
人
的
な
行
動
の
こ
と
で
す
。
時
間

を
犠
牲
に
し
て
何
か
の
た
め
に
行
動
す
る
こ
と
で
あ
り
、
そ

の
「
何
か
」
は
何
で
も
構
い
ま
せ
ん
。
公
益
的
な
活
動
で
あ

る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
に
対
し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
「
組

織
」
の
こ
と
で
す
。
組
織
を
支
え
る
人
に
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

も
い
る
し
、
有
給
の
職
員
も
い
ま
す
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
う
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
意
識
が
あ
り
、
お

金
を
稼
い
で
い
る
と
い
う
と
、
何
か
う
さ
ん
く
さ
い
感
じ
が
し

て
し
ま
う
の
で
す
が
、
そ
れ
は
誤
解
で
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
利
益
を

稼
が
な
い
と
自
立
し
、
継
続
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

　

N
P
O
は
、
利
益
を
あ
げ
る
こ
と
は
か
ま
わ
な
い
の
で
す

が
、
そ
れ
を
構
成
員
に
分
配
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
株
式
会

社
な
ら
当
然
利
益
は
株
主
に
分
配
さ
れ
ま
す
が
、
N
P
O
は

利
益
（
黒
字
分
）
を
株
主
に
あ
た
る
社
員
な
ど
に
は
分
配
さ

れ
ず
、さ
ら
な
る
公
益
活
動
に
使
わ
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　

既
存
の
活
動
を
し
て
い
る
団
体
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
、
何

の
た
め
に
法
人
化
す
る
の
か
、
そ
の
目
的
を
確
認
す
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

　

普
通
は
社
会
的
な
信
用
を
高
め
た
い
、
活
動
を
発
展
さ
せ

た
い
、
行
政
な
ど
と
の
契
約
の
関
係
で
法
人
と
し
て
手
続
き

を
し
た
い
、
多
く
の
人
に
団
体
の
活
動
を
知
っ
て
も
ら
う
た

め
活
動
の
透
明
性
を
図
り
た
い
な
ど
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
理
由
の
団
体
は
、
法
人
化
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
ど
の
よ
う
な
義
務
が
生
じ
る
の
か
、
理
解
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
N
P
O
法
人
は
事
業
年
度
終
了
後
に
内
閣
府
や
都

道
府
県
へ
事
業
報
告
書
や
会
計
報
告
書
を
提
出
し
な
け
れ
ば

い
け
ま
せ
ん
。そ
れ
だ
け
事
業
の
透
明
性
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、
法
務
局
へ
登
記
も
必
要
で
す
。

　

そ
れ
ら
を
理
解
し
、
そ
の
よ
う
な
面
倒
な
こ
と
が
あ
る
こ

と
を
団
体
の
メ
ン
バ
ー
が
み
ん
な
承
知
し
た
上
で
、
具
体
的

法
人
化
を
前
に
考
え
る
こ
と

Ⅱ
２
．
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
違
い

１
．
既
存
の
活
動
を
し
て
い
る
団
体

ＮＰＯ法人化の目的は何か？

●社会的な信用を高めたい

●活動を発展させたい

●行政などとの契約上法人とし
て手続きをしたい

●活動の透明性を図りたい

●組織運営の問題を解決したい

●団体の目的が曖昧になったの
ではっきりさせたい

●人間関係で揉めているので法
人化することで解決したい

ＮＰＯ法人の義務を理解し、遂
行できるか

●内閣府又は都道府県への事業
報告や会計報告の提出につい
て理解しているか？

●法務局へ登記の必要があるこ
とを理解しているか？

組織運営等の課題を解
決した後改めてＮＰＯ
法人化の検討をする

どのように法人化の手続きを進めるのかを検討する
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YES

YES

YES

YES

YES

YES

NO

NO

NO

NO

NO

NO

な
設
立
の
こ
と
を
考
え
て
い
く
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
が
必
要
で

す
。

　

N
P
O
法
人
に
し
た
の
に
会
計
や
報
告
な
ど
の
手
続
き
が

煩
雑
で
嫌
に
な
っ
て
し
ま
う
団
体
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

　

そ
れ
よ
り
も
も
っ
と
困
る
の
は
、
組
織
運
営
の
問
題
解
決

を
図
り
た
い
、
団
体
の
目
的
が
曖
昧
に
な
っ
て
い
る
の
で
は

っ
き
り
と
さ
せ
た
い
、
人
間
関
係
で
揉
め
て
い
る
の
で
法
人

化
を
す
る
こ
と
で
解
決
し
た
い
な
ど
の
理
由
で
法
人
化
を
目

指
す
場
合
で
す
。

　

こ
れ
ら
の
問
題
は
、
法
人
化
し
た
か
ら
と
い
っ
て
解
決
す

る
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
ら
の
組
織
運
営
等
の
課
題

を
解
決
し
た
後
に
、
改
め
て
N
P
O
法
人
化
の
検
討
を
考
え

る
べ
き
で
す
。

　

次
に
、
既
存
の
活
動
は
な
く
、
新
規
に
団
体
を
立
ち
上
げ

る
場
合
に
つ
い
て
み
て
い
き
ま
す
。

　

ま
ず
最
初
に
、
ど
ん
な
活
動
を
目
指
し
て
い
る
の
か
、
Ｎ

P
O
法
人
化
の
目
的
を
確
認
し
ま
す
。

　

次
に
、
仲
間
が
い
る
の
か
、
新
た
に
仲
間
を
募
集
し
、
い

ろ
ん
な
人
が
事
業
に
関
わ
る
こ
と
を
望
む
の
か
を
確
認
し
ま

す
。

　

自
分
が
こ
う
い
う
こ
と
を
や
り
た
い
と
い
う
だ
け
で
し
た

ら
、
既
存
の
団
体
で
活
動
し
て
も
構
わ
な
い
は
ず
で
す
。
法

人
化
す
る
必
要
も
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
一
部
の
人
だ
け

で
活
動
す
る
の
な
ら
、
N
P
O
法
人
と
い
う
形
態
よ
り
も
、

株
式
会
社
や
今
度
（
平
成
20
年
12
月
１
日
か
ら
）
新
た
に
で

き
る
【
一
般
社
団
法
人
】
な
ど
他
の
法
人
格
の
ほ
う
が
い
い

〈参考〉専門家のためのNPO個別相談
フローチャート
（NPO会計税務支援福岡）

２
．
新
規
に
団
体
を
立
ち
上
げ
る
場
合

仲間はいますか？

自分で団体を立ち上
げたいですか？

●既存の団体で活動
する

●個人で活動する

他
の
法
人
格
の
取
得
あ
る
い
は
任
意
団
体
で
の
活
動
を
検
討
す
る

新たに仲間（会員）を募集
し、多様な人が事業等に関
わるようにしたいと思いま
すか？

支援財源が必要だと考えて
いますか？

組織、事業、会計の情報を
公開することが大切だと思
いますか？

NPO法人の義務を理解し、
遂行できますか？

どのように法人化の
手続きを進めるのか
を検討する
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か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、支
援
財
源
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
も
重
要
で
す
。

も
し
対
価
を
得
て
成
り
立
つ
よ
う
な
団
体
で
あ
る
の
な
ら
、

N
P
O
法
人
に
す
る
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
で
も
介
護
保
険
の
対
象
と
な
る
サ
ー
ビ
ス
を

行
っ
て
い
る
よ
う
な
場
合
も
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
よ
う
な
場

合
に
も
、
介
護
保
険
の
対
象
に
は
な
ら
な
い
人
や
サ
ー
ビ
ス

も
提
供
し
て
い
く
と
い
う
姿
勢
が
N
P
O
に
は
必
要
で
す
。

採
算
が
合
わ
な
い
こ
と
は
や
ら
な
い
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、

営
利
企
業
と
し
て
活
動
を
す
れ
ば
い
い
の
で
す
。
採
算
が
合

わ
な
い
と
き
に
そ
の
財
源
を
ど
こ
か
ら
も
っ
て
く
る
の
か
？

と
い
う
こ
と
が
N
P
O
で
は
重
要
な
視
点
に
な
り
ま
す
。

　

自
分
た
ち
の
目
指
し
て
い
る
活
動
を
行
う
に
は
、
新
た
に

団
体
を
立
ち
上
げ
、
法
人
化
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
、
あ

る
い
は
N
P
O
以
外
の
他
の
法
人
が
い
い
の
で
は
な
い
か
、

N
P
O
に
は
向
い
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
こ
と

に
つ
い
て
突
き
詰
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

N
P
O
の
設
立
時
に
作
成
す
る
書
類
と
し
て
、
定
款
、
役

員
名
簿
、
事
業
計
画
書
、
予
算
計
画
書
な
ど
様
々
あ
り
ま
す

が
、
そ
の
中
で
も
重
要
な
の
は
定
款
で
す
。

　

定
款
は
、
そ
の
と
お
り
運
営
す
る
と
組
織
を
運
営
し
や
す

い
よ
う
に
作
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
所
轄
庁
が
雛
形
な
ど
を
だ

し
て
い
ま
す
が
、
雛
形
ど
お
り
に
作
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

た
ま
に
、
雛
形
ど
お
り
に
作
成
し
な
か
っ
た
ら
訂
正
を
求

め
ら
れ
た
と
い
う
話
を
聞
き
ま
す
が
、
N
P
O
法
は
所
轄
庁

に
指
導
監
督
権
限
を
認
め
て
い
ま
せ
ん
。
所
轄
庁
は
認
証
の

取
り
消
し
は
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
が
、
そ
れ
は
法
令

に
違
反
す
る
疑
い
が
あ
る
場
合
の
み
で
す
。

　

以
下
具
体
的
な
注
意
点
を
い
く
つ
か
見
て
い
く
こ
と
に
し

ま
す
。

　

N
P
O
法
で
は
特
定
非
営
利
活
動
以
外
の
事
業
を
行
う
こ

と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ
を
「
そ
の
他
の
事
業
」
と
呼
ん
で
い

ま
す
が
、
こ
の
「
そ
の
他
の
事
業
」
に
つ
い
て
は
勘
違
い
が

た
く
さ
ん
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

　
「
対
価
を
得
て
行
う
事
業
」
や
「
利
益
が
生
じ
る
事
業
」、

「
法
人
税
を
支
払
う
必
要
が
あ
る
事
業
」を「
そ
の
他
の
事
業
」

と
考
え
る
人
が
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
間
違
い
で
す
。

　

国
際
協
力
団
体
が
海
外
で
撮
影
さ
れ
た
写
真
が
掲
載
さ
れ

た
カ
レ
ン
ダ
ー
や
絵
は
が
き
を
販
売
す
る
場
合
の
収
入
は
、

「
そ
の
他
の
事
業
」
で
は
な
く
「
特
定
非
営
利
活
動
」
と
な

り
ま
す
。
①
N
P
O
法
に
掲
げ
る
17
分
野
に
該
当
し
、
②
不

特
定
か
つ
多
数
の
も
の
の
利
益
の
増
進
に
寄
与
す
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
い
れ
ば
、
対
価
を
得
て
い
て
も
、
法
人
税
の
対

象
と
な
る
事
業
で
も
、「
特
定
非
営
利
活
動
」
に
な
り
ま
す
。

　

そ
の
他
の
事
業
を
間
違
え
る
と
、
そ
の
他
の
事
業
が
大
き

い
だ
け
で
認
証
が
取
消
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
そ
の
他
の
事
業
を
行
う
旨
を
定
款
に
記
載
す
る
と
、

決
算
書
は
貸
借
対
照
表
、
収
支
計
算
書
、
財
産
目
録
、
と
も

に
特
定
非
営
利
活
動
と
そ
の
他
の
事
業
を
分
け
て
作
成
す
る

必
要
が
出
て
き
ま
す
。

　

会
費
に
つ
い
て
は
、
定
款
に
は
記
載
し
な
い
ほ
う
が
い
い

で
し
ょ
う
。
会
費
を
改
定
す
る
た
び
に
定
款
変
更
を
す
る
こ

と
に
な
り
大
変
で
す
。
た
だ
し
、
認
証
申
請
時
に
は
会
費
規

程
は
添
付
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
社
員
の
資
格
に
不
当
な

条
件
を
付
し
て
い
な
い
こ
と
を
証
明
し
な
く
て
は
い
け
な
い

か
ら
で
す
。

　

代
表
権
は
、
N
P
O
法
で
は
、
定
款
で
特
に
制
限
を
し
な

け
れ
ば
、
す
べ
て
の
理
事
に
代
表
権
が
あ
り
ま
す
。
代
表
権

が
あ
る
の
は
理
事
長
の
み
で
あ
る
こ
と
な
ど
を
定
款
に
記
載

し
て
、
代
表
権
を
制
限
し
た
ほ
う
が
運
営
し
や
す
く
な
り
ま

す
。

　

総
会
の
定
足
数
は
社
員
の
過
半
数
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
る
方
も
い
ま
す
が
、
N
P
O
法
に
は
総
会
の

定
足
数
に
つ
い
て
の
定
め
は
あ
り
ま
せ
ん
。
総
会
の
定
足
数

は
、
現
実
に
集
ま
る
と
思
わ
れ
る
数
字
に
す
れ
ば
構
い
ま
せ

ん
。
総
会
の
定
数
を
社
員
の
10
分
の
１
以
上
と
し
て
認
証
さ

れ
た
例
も
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
理
事
会
と
総
会
の
役
割
分
担
で
す
が
、
N
P
O
法

で
は
定
款
変
更
、
解
散
、
合
併
だ
け
が
定
款
の
決
議
事
項
で

す
。
そ
れ
以
外
は
定
款
に
よ
る
自
治
に
ま
か
せ
て
い
ま
す
。

定
款
に
記
載
を
す
れ
ば
、
定
款
変
更
、
解
散
、
合
併
以
外
の

事
項
は
理
事
会
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
理
事
会
主

導
で
運
営
す
る
の
か
、
総
会
主
導
で
運
営
す
る
の
か
、
ど
ち

ら
が
自
分
た
ち
の
N
P
O
に
と
っ
て
ふ
さ
わ
し
い
の
か
を
考

え
た
上
で
定
款
を
作
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

法
人
化
の
手
続
き

Ⅲ
１
．
設
立
時
に
作
成
す
る
書
類
に
つ
い
て

２
．「
そ
の
他
の
事
業
」
の
取
扱
い

３
．
そ
の
他
の
注
意
点
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