
　

明
治
29
年
か
ら
続
い
て
き
た
公
益
法
人
（
社
団
法
人
・
財
団
法
人
）
制

度
は
、
創
設
か
ら
１
０
０
年
以
上
経
過
し
ま
し
た
。

　

官
か
ら
民
へ
の
大
き
な
流
れ
の
中
で
、
民
間
非
営
利
部
門
が
、
社
会
の

ニ
ー
ズ
に
柔
軟
か
つ
機
動
的
に
対
処
し
、
公
益
活
動
を
積
極
的
に
展
開
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
一
世
紀
ぶ
り
に
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

　

個
人
の
価
値
観
が
多
様
化
す
る
と
と
も
に
、
官
か
ら
民

に
移
行
す
る
大
き
な
流
れ
の
中
で
、
行
政
で
も
営
利
企
業

で
も
な
い
民
間
非
営
利
部
門
が
、
社
会
の
ニ
ー
ズ
に
柔
軟

か
つ
機
動
的
に
対
処
し
、
公
益
活
動
を
積
極
的
に
展
開
す

る
こ
と
が
強
く
要
請
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
活
動
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
簡
易
に
設
立
で

き
る
法
人
制
度
を
整
備
す
る
必
要
が
出
て
き
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
こ
れ
ま
で
の
公
益
法
人
制
度
は
、
法
人
の

設
立
と
公
益
性
の
判
断
と
が
一
体
的
に
行
わ
れ
、
設
立
許

可
が
主
務
官
庁
の
裁
量
で
運
用
さ
れ
て
き
た
た
め
、
官
庁

ご
と
に
ば
ら
つ
き
が
あ
る
と
の
批
判
も
あ
り
ま
し
た
。
ま

た
、
公
益
法
人
自
体
も
、
法
律
に
詳
細
な
規
定
が
な
く
、

内
部
統
制
の
強
化
・
充
実
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、
平
成
14
年
３
月
に
「
公
益
法
人
制
度

に
つ
い
て
、
抜
本
的
か
つ
体
系
的
な
見
直
し
を
行
う
」
こ

と
が
閣
議
決
定
さ
れ
、
幅
広
い
観
点
か
ら
検
討
さ
れ
、
国

会
審
議
も
経
て
、
平
成
20
年
12
月
か
ら
、
新
た
な
公
益
法

人
制
度
が
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

新
た
な
公
益
法
人
制
度
の
特
色
は
、
こ
れ
ま
で
一
体
と

な
っ
て
い
た
「
法
人
の
設
立
」
と
「
公
益
性
の
判
断
」
が

分
離
さ
れ
た
こ
と
で
す
。

　

ま
ず
、「
法
人
の
設
立
」
は
、
官
庁
の
許
可
で
は
な
く
、

登
記
に
よ
っ
て
簡
便
に
行
わ
れ
、「
一
般
社
団
法
人
」や「
一

般
財
団
法
人
」
を
設
立
し
や
す
く
な
り
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、「
公
益
性
」
に
つ
い
て
は
、
法
令
で
定
め
ら

れ
た
明
確
な
基
準
に
よ
っ
て
、
民
間
有
識
者
か
ら
な
る
合

議
制
機
関
の
意
見
に
基
づ
き
、
内
閣
府
や
都
道
府
県
知
事

が
認
定
し
ま
す
。
認
定
さ
れ
た
法
人
は
、「
公
益
社
団
法

人
」
や
「
公
益
財
団
法
人
」
と
な
り
ま
す
。

　

な
お
、
現
行
の
公
益
法
人
は
、
移
行
期
間
（
５
年
間
）

の
う
ち
は
、
自
動
的
に
「
特
例
民
法
法
人
」
と
な
り
、
従

来
ど
お
り
の
「
社
団
法
人
」
や
「
財
団
法
人
」
と
い
う
名

称
を
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
、
実
質
的
な
変
化
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、移
行
期
間
満
了
ま
で
の
間
に
、「
一
般
社
団
法
人
」

等
の
認
可
申
請
な
い
し
「
公
益
社
団
法
人
」
等
の
認
定
申

請
を
行
う
と
と
も
に
、
登
記
を
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

内閣府　公益認定等委員会「改革の概要」：
http://www.cao.go.jp/picc/seisaku/gaiyo/gaiyo.html
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最新の福祉関係
の動向について
掲載します。

スポット
ライト

平
成
20
年
12
月
か
ら
の

公
益
法
人
制
度
改
革

公
益
法
人
制
度
改
革
の
経
緯

新
た
な
公
益
法
人
制
度
の
特
色

（これまでの公益法人制度）

法人設立等の主務官庁制・許可主義
（法人の設立と公益性の判断は一体）

（一般社団法人・一般財団法人）

法人の設立
登記のみで設立

（公益社団法人・公益財団法人）

公益性の判断

（新制度）

主務官庁制・許可主義の廃止
（法人の設立と公益性の判断を分離）

（社団法人・財団法人）

法人の設立

主務官庁の許可が必要

公益性の判断

主務官庁が自由に判断できる

分
離

•統一的な判断 •明確な基準を法定

一般社団法人・一般財団法人のう
ち希望する法人に対して、民間有
識者による委員会の意見に基づき
行政庁が認定

一 体
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