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き
っ
か
け
で
し
た
。

　

当
時
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
う
言
葉
が
そ
れ
ほ
ど
一
般
的
で
は
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
今
で
は
こ
う
い
う
非
営
利
の
世
界
に

身
を
お
い
て
職
業
と
し
て
い
ま
す
。
何
万
人
と
い
た
復
興
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
１
人
と
し
て
関
わ
っ
て
き
て
、
変
遷
は
あ
り

ま
し
た
が
、
途
中
か
ら
「
中
間
支
援
」
と
呼
ば
れ
る
活
動
に

な
り
ま
し
た
。
一
言
で
申
し
上
げ
れ
ば
、
う
ち
の
活
動
は
主

役
で
は
な
い
。
あ
く
ま
で
も
主
役
は
、
う
ち
が
サ
ポ
ー
ト
し

て
い
る
相
手
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
あ
り
、
も
っ
と
言
う
と
、
当
事
者
、

利
用
者
が
主
役
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
や
は
り
当

事
者
を
支
援
す
る
団
体
の
経
営
力
向
上
が
大
切
だ
と
思
い
、

そ
の
手
助
け
が
で
き
れ
ば
と
い
う
活
動
を
し
て
い
ま
す
。
個
々

の
経
営
支
援
の
ほ
か
に
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
組
ん
で
取
り
組

ま
な
い
と
い
け
な
い
話
題
も
多
々
あ
り
ま
す
の
で
、
何
と
か

そ
の
つ
な
ぎ
役
に
な
り
、
後
ろ
か
ら
ち
ょ
っ
と
背
中
を
押
す

こ
と
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
方
と
一
緒
に
悩
ん
で
考
え
る
「
伴
走
者
」

の
つ
も
り
で
活
動
し
て
き
ま
し
た
。

「NPO活動の
過去、現在、そして未来」

特 集 【座談会】

【出席者】（敬称略・五十音順）

奥山 千鶴子	 ●（NPO 法人びーのびーの（神奈川県横浜市）代表）
実吉 威　	 ●（NPO 法人市民活動センター神戸（兵庫県神戸市）理事・事務局長）
栃本 一三郎	 ●（上智大学総合人間科学部 学部長）
東畠 弘子　	 ●（福祉ジャーナリスト／日本社会事業大学社会事業研究所 研究員）
塩田 幸雄　	 ●（独立行政法人福祉医療機構 理事：司会）

塩
田
幸
雄
理
事
（
以
下
、
塩
田
）　

本
日

は
お
集
ま
り
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法

（
以
下
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
）
が
成
立
し
て
、
10

年
余
経
っ
た
わ
け
で
す
が
、
こ
の
間
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
の
数
も
増
え
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
も

か
な
り
活
性
化
し
て
き
ま
し
た
。
過
去
を

振
り
返
り
、
現
在
を
見
て
、
そ
し
て
将
来

に
向
け
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
ど
う
な
る
の
か
と

い
う
こ
と
で
、
議
論
を
お
願
い
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

で
は
は
じ
め
に
、
実
際
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動

を
さ
れ
て
い
る
実じ

つ

吉よ
し

威
た
け
し

さ
ん
（
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
神
戸
理
事
）、

奥
山
千
鶴
子
さ
ん
（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
び
ー
の

び
ー
の
代
表
）
か
ら
、
自
己
紹
介
を
兼
ね

て
、
ど
の
よ
う
な
活
動
を
さ
れ
て
き
た
の

か
、
ま
た
、
そ
の
活
動
を
通
じ
て
今
ど
の

よ
う
な
こ
と
を
考
え
て
お
ら
れ
る
の
か
、

お
話
し
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
携
わ
る
き
っ
か

け
と
意
識

実
吉
威
氏
（
以
下
、
実
吉
）　

実
吉
と
申

し
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
私

が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
に
携
わ
る
き
っ
か
け
と

な
っ
た
出
来
事
、
阪
神
淡
路
大
震
災
は
14

年
余
り
前
に
な
り
ま
す
が
、
そ
れ
が
う
ち

の
団
体
の
設
立
の
き
っ
か
け
で
も
あ
り

ま
す
し
、
私
個
人
と
し
て
も
市
民
活
動

と
か
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
世
界
に
入
っ
た

実吉 威（じつよし たけし）
特定非営利活動法人 市民活動センター神戸  理事・事務局長

1966 年大阪生まれ。金融機関勤務、京都のお寺でのフリーターを経
て、 1995 年 1 月の阪神・淡路大震災をきっかけに市民活動の世界へ。
人と人が出会い、つながり、また人をつなげる NPO、NGO の活動に
限りない魅力を感じ、その基盤整備に取り組む。主な事業は、コンサ
ルティングと情報発信、調査研究と政策提言、ネットワーキングなど。
他に（特活）日本 NPO センター理事、ひょうご市民活動協議会事務
局長などを務める。趣味は山登りと旅行。
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の
夫
と
知
り
合
っ
て
結
婚
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
妊
娠
・
出

産
し
、
社
内
第
１
号
の
育
児
休
暇
を
取
得
し
ま
し
た
。

　

10
年
間
仕
事
ば
か
り
し
て
い
ま
し
た
が
、
育
児
休
暇
を
と
っ

て
少
し
立
ち
止
ま
っ
て
い
た
時
に
、
ち
ょ
う
ど
阪
神
大
震
災

が
起
こ
り
ま
し
た
。
バ
ブ
ル
期
か
ら
、
働
く
こ
と
だ
け
、
自

分
の
こ
と
だ
け
を
考
え
て
い
れ
ば
よ
か
っ
た
の
で
す
が
、
私

も
赤
ち
ゃ
ん
が
で
き
て
守
る
べ
き
も
の
が
い
る
こ
と
で
意
識

も
変
わ
り
ま
し
た
。
震
災
で
多
く
の
方
が
犠
牲
に
な
っ
た
こ

と
も
あ
り
ま
し
た
し
、
間
接
的
な
知
り
合
い
が
亡
く
な
っ
た

こ
と
に
加
え
、
職
場
復
帰
予
定
の
直
前
に
は
地
下
鉄
サ
リ
ン

事
件
が
あ
り
ま
し
た
。
育
休
中
の
衝
撃
的
な
出
来
事
は
自
分

の
人
生
観
を
大
き
く
変
え
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

復
帰
後
１
年
間
は
仕
事
を
し
ま
し
た
が
、
後
輩
に
仕
事
の

段
取
り
を
つ
け
て
退
職
し
ま
し
た
。
地
域
、
子
育
て
を
意
識

し
て
、
身
の
回
り
の
生
活
の
こ
と
を
も
う
一
回
見
直
し
た
い

と
感
じ
た
の
が
活
動
の
き
っ
か
け
だ
っ
た
と
、
実
吉
さ
ん
の

お
話
を
聞
き
な
が
ら
当
時
を
思
い
出
し
ま
し
た
。

塩
田　

で
は
、
先
生
方
に
伺
い
ま
す
が
、
栃
本
先
生
は
社
会

保
険
、
介
護
保
険
な
ど
社
会
保
障
の
専
門
家
で
い
ら
っ
し
ゃ

い
ま
す
。
非
営
利
団
体
の
組
織
の
あ
り
方
や
ド
イ
ツ
の
協
同

組
合
に
つ
い
て
の
研
究
も
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
が
、
そ
の
上

で
10
年
を
振
り
返
っ
て
の
お
話
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

栃
本
一
三
郎
氏
（
以
下
、
栃
本
）　

塩
田
理
事
よ
り
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

が
で
き
て
か
ら
10
年
と
い
う
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、

機
構
の
基
金
の
助
成
事
業
は
平
成
2
年
か
ら
始
ま
っ
て
20
年

目
で
す
。

　

私
は
、
１
９
９
０
（
平
成
２
）
年
４
月
か
ら
現
在
の
国
立

社
会
保
障
人
口
問
題
研
究
所(

当
時
は
社
会
保
障
研
究
所)

研

究
員
か
ら
行
政
官
に
転
じ
て
い
き
ま
し
た
が
、
翌
年
か
ら
「
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
振
興
方
策
」
を
検
討
す
る
た
め
に
審
議
会
を

担
当
し
、
そ
の
後
、「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
中
長
期
的
な
振

を
出
て
か
ら
こ
の
活
動
を
目
指
し
て
き
た
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
（
笑
）。
銀
行
に
入
り
、お
寺
に
こ
も
り
、リ
ュ
ッ
ク
サ
ッ

ク
を
か
つ
い
で
海
外
を
放
浪
し
、
そ
の
中
で
阪
神
大
震
災
に

も
遭
遇
し
ま
し
た
。
90
年
代
の
半
ば
、
世
の
中
は
豊
か
と
い

え
ば
豊
か
で
し
た
。
た
だ
、
私
の
す
べ
て
が
満
た
さ
れ
て
い

る
わ
け
で
は
な
く
、
そ
れ
を
満
た
す
た
め
に
自
分
な
り
に
や

り
が
い
の
あ
る
仕
事
を
探
し
て
い
た
と
い
う
の
は
事
実
で
す
。

塩
田　

次
に
、
子
育
て
支
援
の
先
駆
的
な
活
動
を
さ
れ
て
い

る
奥
山
さ
ん
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

奥
山
千
鶴
子
氏
（
以
下
、
奥
山
）　

私
は
18
歳
ま
で
青
森
県
八

戸
市
で
育
ち
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
本
当
に
こ
れ
以
上
干
渉
し

な
い
で
と
い
う
く
ら
い
、
近
所
の
家
同
士
の
付
き
合
い
が
あ

り
ま
し
た
。
両
親
だ
け
で
な
く
、
隣
の
家
で
御
飯
を
食
べ
る

と
い
っ
た
よ
う
な
子
ど
も
時
代
を
過
ご
し
ま
し
た
。
地
域
で

の
つ
な
が
り
は
密
接
で
し
た
が
、
早
く
脱
出
し
た
か
っ
た
思

い
も
あ
り
ま
し
た
（
笑
）。

　

大
学
進
学
が
き
っ
か
け
で
、
一
人
暮
ら
し
を
始
め
ま
し
た
。

心
理
学
を
専
攻
し
て
い
ま
し
た
が
、
心
理
学
だ
け
で
は
食
べ

て
い
け
な
い
と
思
い
、
１
９
８
５
（
昭
和
60
）
年
に
民
間
企

業
に
入
社
し
ま
し
た
。
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
の
全
面
施
行

が
翌
年
４
月
で
し
た
が
、
当
時
は
４
年
制
大
学
出
身
で
も
短

大
卒
扱
い
で
仕
事
を
す
る
と
い
う
よ
う
な
風
潮
も
あ
り
ま
し

た
。
私
は
、
従
業
員
１
０
０
名
規
模
の
会
社
に
入
社
。
女
性

で
も
男
性
と
同
様
に
働
か
せ
て
も
ら
え
る
と
い
う
企
業
風
土

か
ら
、
名
前
よ
り
も
「
仕
事
」
を
選
ん
で
就
職
し
ま
し
た
。

実
吉
さ
ん
の
お
話
の
と
お
り
、
バ
ブ
ル
に
向
か
っ
て
日
本
中

が
「
わ
っ
」
と
盛
り
上
が
っ
て
い
る
頃
で
、
私
も
国
際
会
議

等
で
国
内
外
へ
出
張
に
行
っ
て
い
ま
し
た
。

　

当
時
は
、
女
性
で
も
夜
遅
く
終
電
近
く
ま
で
働
く
会
社
が

増
え
て
い
ま
し
た
。
私
も
仕
事
は
楽
し
い
し
、
結
婚
の
イ
メ
ー

ジ
も
あ
ま
り
も
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
縁
が
あ
っ
て
今

　

具
体
的
な
活
動
と
し
て
は
、
ソ
フ
ト
面
の
事
業
と
し
て
、

相
談
事
業
、経
営
支
援
、人
材
育
成
、研
修
、セ
ミ
ナ
ー
・
フ
ォ
ー

ラ
ム
の
開
催
な
ど
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
で
す
。
ハ
ー
ド

面
の
事
業
と
し
て
、
10
団
体
ほ
ど
が
一
緒
に
共
同
で
オ
フ
ィ

ス
を
構
え
る
共
同
オ
フ
ィ
ス
事
業
と
い
う
も
の
も
あ
り
、
ソ

フ
ト
・
ハ
ー
ド
の
両
面
で
事
業
は
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。

塩
田　

実
吉
さ
ん
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
神
戸

は
、
い
わ
ゆ
る
中
間
支
援
団
体
と
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
支
援
す
る

団
体
で
す
ね
。
私
は
実
吉
さ
ん
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
を
始
め
る
き
っ
か
け
に
関
心
が
あ
っ
て
、
以
前
は
金

融
機
関
に
勤
め
て
い
た
と
聞
い
て
お
り
ま
す
が
、
も
と
も
と

何
を
目
指
し
て
い
た
の
で
し
ょ
う
か
。

実
吉　
（
笑
）
ま
ず
、
２
年
間
金
融
機
関
に
勤
め
て
い
て
や
め

た
時
期
と
、
市
民
活
動
の
世
界
に
入
っ
た
時
期
は
若
干
タ
イ

ム
ラ
グ
が
あ
り
ま
す
。
ま
さ
に
バ
ブ
ル
の
１
９
８
９（
平
成
元
）

年
に
私
は
学
校
を
卒
業
し
て
入
社
し
、
２
年
後
会
社
を
や
め

ま
し
た
。
阪
神
大
震
災
が
１
９
９
５（
平
成
７
）年
で
す
か
ら
、

そ
の
間
の
４
年
は
い
わ
ゆ
る
フ
リ
ー
タ
ー
を
し
て
お
り
ま
し

た
。
京
都
の
山
の
中
の
無
住
の
お
寺
を
借
り
て
、
そ
こ
で
自

活
し
て
い
ま
し
た
。

塩
田　

学
生
時
代
に
こ
う
い
う
市
民
活
動
と
か
非
営
利
の
分

野
が
、
こ
れ
か
ら
大
事
に
な
る
と
い
う
よ
う
な
問
題
意
識
は

お
持
ち
で
し
た
か
。

実
吉　

興
味
は
あ
り
ま
し
た
が
、
例
え
ば
国
際
協
力
の
Ｎ
Ｇ

Ｏ
で
働
く
の
も
い
い
な
と
か
、
そ
う
い
う
こ
と
は
考
え
て
い

ま
し
た
。
け
れ
ど
、
結
局
選
ん
だ
の
は
銀
行
で
し
た
（
笑
）。

塩
田　

実
吉
さ
ん
の
ご
経
歴
と
し
て
、
有
名
大
学
を
卒
業
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
よ
う
な
方
が
市
民
活
動
の
分
野
を
目

指
す
こ
と
は
、
何
か
深
い
時
代
の
要
請
と
い
う
か
必
然
性
が

あ
っ
た
の
だ
ろ
う
と
感
じ
ま
す
。

実
吉　

残
念
な
が
ら
、
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
が
あ
っ
て
、
学
校
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民
の
姿
勢
も
大
き
く
変
化
し
て
き
ま
し
た
。

塩
田　

栃
本
先
生
に
は
基
金
の
役
割
も
コ
メ
ン
ト
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
資
料
１
に
「
平
成
２
年
度
長
寿
社
会
福
祉
基

金
創
設
」
が
出
て
き
ま
す
。
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
が
策
定
さ
れ
、

国
を
挙
げ
て
高
齢
者
の
基
盤
整
備
を
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で

し
た
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
あ
り
方
や
参
加
型
社
会
な

ど
は
、
ま
だ
ま
だ
ぼ
ん
や
り
と
し
た
話
の
時
代
だ
っ
た
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
そ
の
後
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
が
で
き
、
参
加
型
社

会
が
大
事
と
い
う
こ
と
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
も
積
極
的
に
な
り
、

助
成
も
増
え
て
き
ま
し
た
。

　

資
料
２
は
助
成
先
の
変
遷
に
つ
い
て
で
す
。
平
成
８
年
度

と
平
成
21
年
度
を
比
較
し
た
も
の
で
す
が
、
８
年
度
の
助
成

先
を
見
る
と
、
そ
の
大
部
分
が
財
団
法
人
、
社
団
法
人
、
社

会
福
祉
法
人
で
し
た
。
21
年
度
を
見
る
と
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が

52
％
、
非
営
利
任
意
団
体
が
28
％
で
す
か
ら
、
明
ら
か
に
基

金
の
役
割
も
時
代
の
ニ
ー
ズ
と
と
も
に
変
わ
っ
て
き
て
い
ま

す
。

栃
本　

こ
れ
は
本
当
に
驚
く
べ
き
デ
ー
タ
で
す
。
も
う
１
つ
、

こ
の
よ
う
に
変
わ
っ
た
と
い
う
の
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
本
当
に
力

を
持
っ
て
き
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
機
構
の
努
力
も
あ
る

と
言
い
た
い
。

塩
田　

機
構
が
頑
張
っ
た
と
い
う
わ
け
で
な
く
、
や
は
り
社

会
の
ニ
ー
ズ
が
あ
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
機
構
で
も
昨
年

4
月
に
民
間
か
ら
理
事
長
を
迎
え
、
経
営
理
念
を
新
規
に
策

定
い
た
し
ま
し
た
。「
民
間
活
動
応
援
宣
言
」
と
い
い
ま
す
が
、

特
に
民
間
で
対
応
困
難
な
政
策
金
融
や
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
助
成
な

ど
に
よ
り
福
祉
と
医
療
の
向
上
を
目
指
す
も
の
で
す
。
続
い

て
東
畠
先
生
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

東
畠
弘
子
氏
（
以
下
、東
畠
）　

私
も
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
（「
高

齢
者
保
健
福
祉
推
進
10
カ
年
戦
略
」）
の
１
９
８
９
（
平
成
元
）

年
前
後
か
ら
振
り
返
っ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。
90
年
代
は

解
説
書
の
『
参
加
型
福
祉
社
会
を
目
指

し
て
―
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
振
興
方
策
の
新

た
な
展
開
』
の
な
か
で
、「
参
加
型
福
祉

社
会
の
実
現
―
ポ
ス
ト
20
世
紀
社
会
と

参
加
の
促
進
―
分
権
的
と
多
元
化
そ
し

て
自
律
性
と
互
酬
性
」（
全
社
協
出
版
部
）

に
つ
い
て
論
じ
て
い
ま
す
。
国
民
生
活

に
関
す
る
世
論
調
査
、
社
会
意
識
に
関

す
る
世
論
調
査
と
い
う
２
つ
の
意
識
調

査
で
、
心
の
豊
か
さ
と
も
の
の
豊
か
さ

か
の
ど
ち
ら
を
重
視
す
る
か
、
社
会
に

目
を
向
け
る
か
、
個
人
生
活
の
充
実
を

重
視
す
る
の
か
と
い
う
選
択
で
、
と
も

に
80
年
代
中
頃
か
ら
、
社
会
意
識
が
変

化
し
、
心
の
豊
か
さ
と
社
会
志
向
が
顕

著
に
な
っ
て
き
ま
す
。
社
会
意
識
が
大

き
く
変
化
し
た
の
で
す
。
そ
れ
ら
を
最
初
に
取
り
上
げ
た
の

が
当
時
の
厚
生
省
の
審
議
会
で
す
。
そ
の
後
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
の

制
定
の
作
業
で
は
他
省
庁
が
担
当
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た

が
、
厚
生
省
が
最
初
に
社
会
動
向
の
変
化
に
あ
わ
せ
て
新
し

い
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
観
か
ら
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
振
興
に
つ
い
て
論
じ

た
、
参
加
型
社
会
の
構
築
に
つ
い
て
論
じ
た
と
い
う
こ
と
は

今
で
は
知
ら
な
い
人
も
い
ま
す
し
、
そ
の
後
の
展
開
が
厚
生

省
は
不
十
分
で
し
た
が
良
く
認
識
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

も
う
１
つ
、
機
構
の
長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金
と

い
う
の
は
、
１
９
８
９
（
平
成
元
）
年
の
消
費
税
導
入
や
、

１
９
９
０
（
平
成
２
）
年
の
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
策
定
な
ど
を

経
て
創
設
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ
の
20
年
間
で
ま
さ
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
も
含
め
て
、
市
民
が
参
画
し
て
社
会
を
つ
く
り
上
げ
て
い

く
と
い
う
流
れ
に
沿
っ
て
、
徐
々
に
基
金
の
中
身
自
体
や
市

興
方
策
に
つ
い
て
」（
１
９
９
３
（
平
成
５
）
年
７
月
）
意
見

具
申
を
と
り
ま
と
め
ま
し
た
。
そ
の
当
時
は
、
古
い
タ
イ
プ

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
論
が
非
常
に
盛
ん
で
、
そ
れ
を
ぶ
ち
壊
そ

う
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
た
と
え
ば
、
当
時
岩
波
新
書
で
「
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
―
も
う
ひ
と
つ
の
情
報
社
会
」
と
い
う
本
が
大

き
な
反
響
を
呼
ん
で
い
ま
し
た
が
、
そ
の
著
者
で
あ
る
慶
応

大
学
の
金
子
郁
容
先
生
に
審
議
会
に
来
て
い
た
だ
き
お
話
を

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、
実
際
に
住
民
参
加
型
活
動

を
し
て
い
る
主
婦
の
方
に
も
審
議
会
の
委
員
に
な
っ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
そ
れ
に
加
え
、
そ
れ
ま
で
省
内
で
は
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
す
る
側
の
話
だ
け
で
な
く
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
サ
ー

ビ
ス
の
受
け
手
で
あ
る
障
害
者
の
方
が
ど
う
思
っ
て
い
る
の

か
に
つ
い
て
も
審
議
会
に
来
て
い
た
だ
き
お
話
を
伺
い
ま
し

た
。

　

そ
の
後
、
先
の
意
見
具
申
を
出
し
た
わ
け
で
す
が
、
そ
の

東畠 弘子（ひがしはた ひろこ）
福祉ジャーナリスト／日本社会事業大学社会事業研究所研究員／社会福祉士（新
宿区社会福祉士会会長）

日本社会事業大学大学院博士前期課程修了。国際医療福祉大学大学院博士課程（医
療福祉経営学分野）在籍。

1987 年より、環境新聞社にて「シルバー新報」「月刊ケアマネジメント」の創
刊準備に従事し、1998 年退職。現在、首都大学東京、立教大学などで「社会福
祉論」「福祉経営論」を教えるほか、調布市介護認定審査会委員、2007 年厚生
労働省「福祉用具における保険給付のあり方に関する検討会」委員などを務める。
2009 年 3 月には企画者の１人としてかかわった「このまちで、ともに暮らそう」

（21 世紀型地域福祉システム研究会編著、筒井書房）を出版。

主著『介護保険制度における福祉用具貸与事業』中央法規、『介護保険で利用で
きる福祉用具』岩波書店、など。



7

特集【座談会】

7

高
齢
者
福
祉
の
制
度
だ
け
で
は
足
り
な
い
と
こ
ろ
を
住
民
参

加
型
活
動
や
、
助
け
合
い
活
動
で
補
完
し
よ
う
と
い
う
動
き

が
広
が
っ
て
き
た
時
代
と
い
う
思
い
が
あ
り
ま
す
。

　

私
が
当
時
、
取
材
の
中
で
、
制
定
に
か
か
わ
る
プ
ロ
セ
ス

を
つ
ぶ
さ
に
見
た
法
律
と
し
て
、
介
護
保
険
法
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

が
あ
り
ま
す
。
国
会
記
者
会
に
入
っ
て
お
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
の

成
立
の
審
議
過
程
を
見
て
い
ま
し
た
。
そ
の
議
論
で
は
、
初

め
て
市
民
活
動
に
法
人
格
を
与
え
る
と
い
う
こ
と
で
、
例
え

ば
悪
質
事
業
や
反
社
会
的
勢
力
に
利
用
さ
れ
る
で
は
な
い
か

と
い
っ
た
懸
念
も
あ
り
ま
し
た
。
け
れ
ど
、
議
論
の
過
程
を

委
員
会
で
見
て
い
る
と
、
そ
の
中
で
は
丁
寧
に
こ
う
し
た
リ

ス
ク
に
つ
い
て
議
論
し
て
成
立
し
た
と
い
う
の
を
感
じ
ま
し

た
。
現
状
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
は
資
金
、
税
な
ど
の
支
援
が
足
り
な

い
部
分
が
あ
り
ま
す
が
、
法
人
格
を
与
え
た
と
い
う
こ
と
は

大
き
い
と
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
施
行
当
初
は
こ
ん
な
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
を
取
得
し
た
あ
る
団
体
が
口
座
開
設
の
た
め
銀
行

に
行
っ
た
際
、「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
っ
て
何
？
」
と
言
わ
れ
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と

は
こ
う
い
う
法
律
で
、
自
分
た
ち
は
認
証
さ
れ
た
と
説
明
し

て
も
何
も
認
め
て
く
れ
ず
、
口
座
開
設
す
る
だ
け
で
「
か
な

り
時
間
を
要
し
た
」
そ
う
で
す
。
そ
こ
か
ら
比
べ
る
と
、
年

月
を
経
て
、
機
構
の
助
成
先
の
形
態
別
割
合
の
半
数
が
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
に
な
っ
た
と
い
う
の
は
、
社
会
的
認
知
を
大
い
に
感

じ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

資
料
２
に
は
、
機
構
の
助
成
先
の
28
％
が
非
営
利
任
意
団

体
と
あ
り
ま
す
。
こ
の
非
営
利
任
意
団
体
が
、
こ
れ
か
ら
Ｎ

Ｐ
Ｏ
に
組
織
す
る
ま
で
の
、
ま
だ
芽
ば
え
の
時
期
の
と
こ
ろ

だ
と
し
た
ら
、
実
吉
さ
ん
の
よ
う
な
中
間
支
援
団
体
に
フ
ォ

ロ
ー
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

塩
田　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
に
つ
い
て
は
い
ろ
い
ろ
な
議
論
を
経
た
後

に
制
定
さ
れ
た
も
の
で
す
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て

【助成先形態別割合（平成８年度）】

3% 3%

27%15%

社会福祉法人

社会福祉法人
非営利
任意団体

社会福祉法
財団・社団法人
非営利任意団体
株式会社等営利法人
その他の法人・団体

財団・社団法人

52%

【助成先形態別割合（平成２１年度）】

10%0%
0%

10%28%

社会福祉法人
財団・社団法人

財団・
社団法人

ＮＰＯ法人
非営利任意団体
株式会社等営利法人
その他の法人・団体

ＮＰＯ法人

６

52%

社会福祉
法人

非営利
任意団体

資料 2  助成先形態別割合（平成 8 年度→平成 21 年度比較）   

資料 1  基金事業の沿革

平成２年度
( Ｈ２．8)

平成８年度
( Ｈ９．1)

平成 10 年度
( Ｈ 10．６)

平成 12 年度

平成 16 年度

基金の沿革

平成 15 年 10 月独立行政法人化

助成事業の変遷

平９～
「地方分」助成の開始

平成１５年度～
・事後評価の実施
・重点助成分野の設定

平成１８年度～
・複数年助成の開始 平成１９年度～

・モデル事業助成の開始

【平成２０年度】４つの見直し
○一般分助成の見直し　○評価結果の反映及びＰＤＣＡサイクルの充実
〇テーマ設定による新たな取組み○公益法人への支出削減

• 長寿社会福祉基金創設【700 億円】

• 高齢者・障害者在宅福祉等整備基金追加
　【500 億円】

• 子育て支援基金	 【900 億円】
• 障害者スポーツ支援基金	 【300 億円】
　　　→「長寿・子育て・障害者基金」へ改称

• 子育て支援基金追加【900 億円→ 1300 億円】

• 基金の 1 部取り崩し
（障害者スポーツ支援事業特別助成金）
【300 億円→ 287.1 億円】
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す
る
こ
と
が
大
問
題
で
す
。
突
き
詰

め
れ
ば
人
と
お
金
の
問
題
に
絞
ら
れ

ま
す
。

　

今
年
度
機
構
か
ら
助
成
い
た
だ
い

て
い
る
「
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
」
と

い
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
個
別
の
経
営
支
援
を

４
月
か
ら
２
年
間
の
予
定
で
始
め
て

お
り
ま
す
（
資
料
３
の
①
）。
そ
の
最

初
の
合
同
研
修
会
を
先
日
開
催
し
ま

し
た
。
昨
年
度
か
ら
支
援
し
て
い
る

団
体
も
あ
り
ま
す
が
、
今
年
度
は
特

に
子
育
て
や
保
育
の
分
野
に
絞
っ
て

支
援
い
た
し
ま
す
。
ど
う
い
う
課
題

で
今
年
は
や
り
ま
し
ょ
う
ね
と
い
う

話
に
な
る
と
、
多
く
の
団
体
が
挙
げ

ら
れ
た
の
が
お
金
の
話
よ
り
も
人
の

話
「
人
材
育
成
」
で
す
。
子
育
て
の

分
野
に
限
ら
な
い
と
思
い
ま
す
が
、

先
ほ
ど
東
畠
先
生
が
言
わ
れ
た
助
け

合
い
事
業
が
大
震
災
後
の
神
戸
で
い

く
つ
も
始
ま
り
ま
し
た
。
そ
の
Ｎ
Ｐ

Ｏ
十
数
団
体
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
こ

こ
３
年
ぐ
ら
い
つ
く
っ
て
い
ま
す
。

神
戸
市
と
も
協
力
関
係
が
で
き
つ
つ

あ
り
ま
す
。

　

阪
神
大
震
災
よ
り
も
前
に
始
め
た

団
体
も
多
く
あ
り
、
リ
ー
ダ
ー
格
の

方
も
年
齢
を
重
ね
て
き
ま
す
。
リ
ー

ダ
ー
の
方
は
人
間
的
に
素
晴
ら
し
く
、

非
常
に
す
ぐ
れ
た
魅
力
的
な
方
ば
か

り
で
、
そ
う
い
う
方
の
魅
力
と
能
力

い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。
し
か
し
、「
市
民
が
行
う
自
由
な
社

会
貢
献
活
動
」
と
い
う
霞
が
関
で
は
想
像
を
絶
す
る
ワ
ー
デ
ィ

ン
グ
が
あ
り
ま
す
。
国
民
や
住
民
は
以
前
も
あ
り
ま
し
た
が
、

「
市
民
」
と
い
う
ワ
ー
ド
は
霞
が
関
に
は
な
か
っ
た
。
そ
れ
が

明
記
さ
れ
て
い
る
点
は
画
期
的
で
す
。

東
畠　

法
案
審
議
で
は
、
通
常
は
与
党
と
野
党
が
対
立
軸
に

な
り
ま
す
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
の
審
議
を
振
り
返
る
と
そ
う
で
は

な
く
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
ど
う
し
た
ら
育
て
て
い
け
る
か
と
か
、
ど

う
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
し
た
ら
こ
の
法
律
を
制
定
さ
せ

る
こ
と
が
で
き
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
で
与
野
党
が
一
体
的
に

議
論
さ
れ
て
い
た
よ
う
に
も
思
い
ま
す
。
市
民
側
だ
け
で
な

く
、「
官
民
挙
げ
て
」
い
た
印
象
が
あ
り
ま
す
。

現
状
の
大
き
な
課
題
、
人
材
、
人
件
費

塩
田　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
施
行
10
年
余
、
限
界
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま

す
。
実
吉
さ
ん
と
奥
山
さ
ん
は
実
際
に
運
営
さ
れ
て
、
ご
苦

労
も
多
い
と
思
い
ま
す
が
、
ど
ん
な
課
題
が
挙
げ
ら
れ
ま
す

か
。

実
吉　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
に
足
り
な
い
と
こ
ろ
は
あ
る
と
思
い
ま
す

が
、
基
本
的
に
成
功
し
た
制
度
だ
と
思
い
ま
す
。
た
っ
た
10

年
で
３
万
６
０
０
０
の
法
人
が
で
き
た
。
そ
れ
ま
で
は
、
法

人
格
の
な
い
非
営
利
任
意
団
体
で
活
動
を
し
て
い
た
わ
け
で

す
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
い
う
形
を
与
え
ら
れ
る
と
こ
れ
だ
け

広
が
り
、
新
た
に
取
り
組
む
人
も
増
え
て
き
ま
し
た
。

　

制
度
的
な
支
援
が
な
い
と
い
う
話
も
あ
り
ま
す
が
、
す
べ

て
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
公
的
な
支
援
を
受
け
ら
れ
る
と
す
る
な

ら
、
旧
公
益
法
人
の
よ
う
な
「
硬
い
」
制
度
に
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。
営
利
企
業
の
別
働
隊
の
よ
う
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
も
確

か
に
あ
り
ま
す
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
い
う
形
式
は
よ
か
っ
た

と
い
う
気
が
し
ま
す
。
子
育
て
支
援
、
高
齢
者
支
援
な
ど
の

団
体
に
と
っ
て
は
、
ま
さ
に
き
ち
ん
と
事
業
・
経
営
を
継
続

資料 3  「アドバイザー派遣系事業」の概要� （KEC 機関紙「みみずく」第 26 号より）
① KEC アドバイザー派遣事業

（正式名：子育て支援 NPO の経
営支援と仕組み作り事業　2008
年度〜）

②NPO中長期ビジョン
　サポート事業

（2008 年秋〜）

③神戸市アドバイザー
　派遣事業

（2005 年度〜）

④神戸市小規模作業所等
　事業サポーター制度

（2007 年秋〜）

実施主体と
助成・委託

市民活動センター神戸（KEC）
福祉医療機構（WAM）助成

市民活動センター神戸
ひょうごボランタリープラザ助
成

神戸市委託（市民参画推進局）
※主幹事＝神戸まちづくり研究
所

神戸市委託（保健福祉局）
※主幹事＝神戸まちづくり研究
所

趣旨・目的
子育て系ほか福祉系 NPO の運営
支援、支援の仕組み作り、およ
び社会的提言

中規模 NPO の中長期計画作りの
サポート

NPO のマネジメント（何でも）
支援

小規模作業所の運営支援

対象

子育て NPO を中心とする福祉系
（制度外）の NPO

（分野は不問） （分野は不問） 小規模作業所

こどもコミュニティケア
ぴっぴ
はらっぱ
ウィズネイチャー
リーフグリーン
淡路島ファミリーサポートセン
ターまあるく
W・S ひょうご
女性と子ども支援センター ウィ
メンズネット・こうべ

CAP センター JAPAN
福祉ネットワーク西須磨だんら
ん
頭部外傷や病気による後遺症を
もつ若者と家族の会兵庫支部

◎福祉ネットワーク西須磨だん
らん
◎ W・S ひょうご
◎頭部外傷や病気による後遺症
をもつ若者と家族の会兵庫支部
アスロン
ウィズネイチャー
颯爽 JAPAN
信親

（◎＝ KEC 担当団体）

◎萌友＝ for you
◎共働作業所すずらん
◎ワークホーム兵庫
サレムファクトリー
地域活動支援センターおばんざ
い菜
ほほえみ
じゅうしん須磨寺
にじのかけ橋
みくら作業所福祉の店  花
プレゼント・ガーデン
麦わら帽子
工房彩（◎＝ KEC 担当団体）

主な成果

人材育成計画づくり、財政計画
づくり、広報の強化、中長期ビ
ジョンづくり、団体内コミュニ
ケーションのためのワークショ
ップ実施など

中長期ビジョンづくり、財政計
画づくり、団体内コミュニケー
ションのためのワークショップ
実施など

中長期ビジョンづくり、財政計
画づくり、団体内コミュニケー
ションのためのワークショップ
実施など

新体系（自立支援法）への移行
に関する相談、法人化支援など

エリア 兵庫県近辺 県内 神戸市内 神戸市内
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9

と
も
あ
ま
り
知
ら
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
が
よ
く
わ
か
り
ま

し
た
。
当
然
で
す
が
、
地
域
に
は
お
年
寄
り
も
い
る
し
、
障

害
を
も
っ
た
人
も
い
る
し
、
本
当
に
い
ろ
い
ろ
な
人
が
い
る

と
あ
ら
た
め
て
思
い
ま
し
た
。
子
育
て
の
は
じ
め
の
一
歩
か

ら
、
地
域
の
サ
ポ
ー
ト
や
支
え
が
あ
っ
て
、
子
ど
も
っ
て
育

つ
も
の
と
思
っ
た
ら
、
自
分
だ
け
が
頑
張
る
の
で
は
な
く
、

い
ろ
い
ろ
な
人
に
息
子
に
か
か
わ
っ
て
も
ら
い
た
い
と
思
い

ま
し
た
。

　

そ
ろ
そ
ろ
何
か
始
め
た
い
と
思
っ
た
時
に
は
、
も
う
子
ど

も
が
３
人
に
な
っ
て
い
ま
し
た
（
笑
）。
仲
間
が
い
て
安
心
感

が
あ
れ
ば
「
も
う
１
人
子
ど
も
を
産
ん
で
も
い
い
か
な
」
と

思
い
ま
し
た
。
１
人
で
き
り
き
り
し
て
い
た
の
が
う
そ
の
よ

う
に
、「
何
と
か
な
る
さ
」
と
い
う
気
持
ち
に
な
り
ま
し
た
ね
。

３
人
い
る
と
さ
す
が
に
フ
ル
タ
イ
ム
勤
務
は
無
理
だ
と
思
っ

て
い
た
の
で
、
今
ま
で
子
ど
も
と
一
緒
に
育
っ
て
き
た
こ
の

地
域
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
も
い
い
か
ら
何
か
活
動
に
つ
な
げ

て
い
き
た
い
と
思
い
始
め
て
い
ま
し
た
。

　

そ
ん
な
時
に
出
会
っ
た
の
が
、「
武
蔵
野
市
立
０
１
２
３
吉

祥
寺
」
と
い
う
公
的
な
施
設
で
す
け
れ
ど
、「
幼
稚
園
で
も
保

育
園
で
も
な
い
０
歳
か
ら
３
歳
ま
で
の
子
ど
も
と
そ
の
家
族

の
た
め
の
居
場
所
」
で
す
。
実
は
横
浜
市
に
は
児
童
館
が
１

つ
も
あ
り
ま
せ
ん
。
親
子
で
出
か
け
る
と
す
れ
ば
公
園
く
ら

い
で
し
た
の
で
、
そ
こ
を
参
考
に
し
た
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

「
び
ー
の
び
ー
の
」
の
事
業
は
カ
ナ
ダ
の
事
例
を
モ
デ
ル
に

し
、
ド
ロ
ッ
プ
イ
ン
セ
ン
タ
ー
と
い
う
気
軽
に
通
え
る
居
場

所
づ
く
り
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
し
て
い
ま
す
。
子
育
て
家
庭
の

た
め
に
こ
の
よ
う
な
場
が
地
域
に
あ
っ
た
ら
い
い
な
と
思
い
、

事
業
化
す
る
た
め
に
奔
走
し
、
空
店
舗
を
借
り
て
オ
ー
プ
ン

し
ま
し
た
。
ニ
ッ
ポ
ン
・
ア
ク
テ
ィ
ブ
・
ラ
イ
フ
・
ク
ラ
ブ

（
※
通
称
ナ
ル
ク
）
と
い
う
シ
ニ
ア
団
体
の
地
域
代
表
の
方
と

た
ま
た
ま
知
り
合
い
、
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な

リ
ー
ダ
ー
が
フ
ル
タ
イ
ム
以
上
の
働
き
を
し
て
い
る
わ
け
で

す
。
そ
れ
を
最
低
で
も
月
20
万
あ
る
い
は
年
間
３
０
０
万
円
、

４
０
０
万
円
と
い
う
最
低
限
の
額
を
リ
ー
ダ
ー
の
報
酬
と
す

る
と
途
端
に
成
り
立
た
な
く
な
り
ま
す
。

　

恒
常
的
に
人
件
費
の
公
的
な
補
助
を
受
け
て
い
る
団
体
は

１
つ
も
な
く
、
利
用
者
か
ら
の
収
入
や
個
別
に
申
請
し
て
受

け
る
助
成
金
、
支
え
て
い
た
だ
い
て
い
る
寄
付
会
費
、
事
業

収
入
の
一
部
を
人
件
費
に
充
て
て
い
ま
す
。
介
護
保
険
事
業

や
障
害
者
自
立
支
援
法
の
事
業
を
行
い
、
そ
の
収
入
を
メ
イ

ン
に
し
て
い
る
団
体
も
あ
り
ま
す
が
、
公
的
な
人
件
費
の
支

援
は
ゼ
ロ
で
す
。

塩
田　

奥
山
さ
ん
は
、
横
浜
で
多
様
な
世
代
を
巻
き
込
ん
で

地
域
の
子
育
て
支
援
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
親
御
さ
ん
の
年
齢

層
に
よ
っ
て
だ
い
ぶ
意
識
が
違
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

奥
山　
「
お
や
こ
の
広
場
び
ー
の
び
ー
の
」
は
、２
０
０
０
（
平

成
12
）
年
に
法
人
化
を
し
ま
し
た
が
、
そ
れ
ま
で
の
４
年
間
、

息
子
が
幼
稚
園
に
入
る
ま
で
行
政
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
し
て

い
ま
し
た
。
保
健
師
さ
ん
と
一
緒
に
地
域
の
情
報
を
集
め
て
、

「
子
育
て
通
信
」
の
取
材
・
編
集
を
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
す
。

そ
の
期
間
が
４
年
あ
り
、
仲
間
づ
く

り
が
で
き
た
り
、
行
政
の
仕
組
み
を

学
ん
だ
り
で
き
ま
し
た
。
例
え
ば
、

保
健
師
さ
ん
に
聞
い
て
も
わ
か
ら
な

い
こ
と
が
あ
る
と
か
、
公
園
の
こ
と

は
複
数
の
部
署
に
ま
た
が
っ
て
い
る

と
か
、
町
内
会
や
自
治
会
の
関
係
に

つ
い
て
な
ど
、
子
ど
も
が
産
ま
れ
て

か
ら
初
め
て
気
づ
く
こ
と
が
あ
り
ま

し
た
。

　

働
い
て
い
る
時
は
そ
の
領
域
の
こ

と
し
か
わ
か
ら
な
い
。
世
の
中
の
こ

で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
こ
こ
ま
で
き
た
。
た
だ
、
創
業
者
と
同
じ
だ
け

の
熱
意
を
２
代
目
、
３
代
目
に
求
め
る
と
し
ん
ど
い
こ
と
が

多
い
。
い
か
に
次
世
代
に
バ
ト
ン
タ
ッ
チ
し
て
い
く
の
か
、

層
の
厚
い
次
世
代
を
ど
う
育
成
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と

は
本
当
に
悩
む
と
こ
ろ
で
す
。

塩
田　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
創
設
さ
れ
た
方
々
と
会
う
こ
と
が
あ
り
ま

す
が
、
皆
さ
ん
情
熱
や
能
力
が
あ
っ
て
、
そ
の
方
々
に
支
え

ら
れ
て
い
る
と
感
じ
ま
す
。
そ
の
パ
イ
オ
ニ
ア
の
方
々
が
リ

タ
イ
ア
さ
れ
た
後
、
ど
う
継
続
す
る
か
が
大
き
な
課
題
で
す

ね
。
財
源
が
継
続
的
に
担
保
さ
れ
る
と
か
、
制
度
的
な
仕
組

み
が
あ
る
と
か
で
な
い
と
、
一
人
ひ
と
り
の
情
熱
だ
け
に
頼
っ

て
い
る
と
継
続
し
な
い
の
で
し
ょ
う
ね
。

実
吉　

そ
れ
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
助
け
合
い
事
業
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
っ
た
き
っ
か
け
は
、
50
～
60
代
の
女
性
リ
ー

ダ
ー
た
ち
の
集
ま
る
場
を
つ
く
る
こ
と
か
ら
で
し
た
。
そ
こ

で
は
、「
私
た
ち
の
元
気
な
間
は
い
い
け
れ
ど
、
い
ず
れ
退

か
な
き
ゃ
い
け
な
く
な
っ
た
ら
…
」
と
い
う
危
機
感
が
共
通

の
話
題
で
し
た
。
ま
た
、
リ
ー
ダ
ー
が
無
給
か
、
無
給
に
近

い
形
だ
か
ら
団
体
が
成
り
立
っ
て
い
る
。
引
っ
張
っ
て
き
た

奥山 千鶴子（おくやま ちづこ）
特定非営利活動法人びーのびーの　代表

1985 年、筑波大学第二学群人間学類卒業（心理学）。
2000 年４月、商店街空き店舗を活用し「おやこの広場
びーのびーの」を立ち上げ、2006 年３月には、横浜市
港北区委託事業として地域子育て支援拠点「どろっぷ」を
開設。内閣府「子どもと家族を応援する日本重点戦略検討
会議 点検 ･ 評価分科会」委員、ＮＰＯ法人「子育てひろ
ば全国連絡協議会 理事長」などを務める。
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分
野
で
助
け
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
母
親

た
ち
だ
け
だ
と
、
会
計
的
な
面
で
弱
い
部

分
が
あ
る
の
で
、
税
務
署
と
の
や
り
取
り

で
も
力
を
貸
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

い
ろ
い
ろ
な
世
代
・
分
野
の
方
か
ら
教
え

て
い
た
だ
い
て
、
つ
な
が
り
を
広
げ
る
こ

と
が
で
き
た
こ
と
は
あ
り
が
た
か
っ
た
と

思
い
ま
す
。

塩
田　

奥
山
さ
ん
が
取
り
組
ん
で
い
る

「
子
育
て
ひ
ろ
ば
」
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
の

１
つ
の
サ
ク
セ
ス
ス
ト
ー
リ
ー
で
す
。
Ｎ

Ｐ
Ｏ
が
政
策
や
社
会
を
動
か
す
と
い
う
話

が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、「
保
育
に
欠
け
る
児
童
」
の
保
育
以

外
に
、
必
ず
し
も
働
い
て
い
な
く
て
も
地
域
の
お
母
さ
ん
た

ち
を
支
援
す
る
も
の
が
制
度
化
さ
れ
ま
し
た
ね
（
児
童
福
祉

法
第
6
条
の
2
第
5
項
、
地
域
子
育
て
支
援
拠
点
事
業
、
平

成
21
年
4
月
施
行
、
資
料
４
）。

奥
山　

そ
う
で
す
ね
。
以
前
か
ら
な
ぜ
専
業
主
婦
に
支
援
が

い
る
の
か
と
い
う
世
の
中
で
す
け
れ
ど
、
や
っ
と
在
宅
で
の

子
育
て
の
不
安
感
が
高
い
と
い
う
情
報
が
出
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
私
は
自
分
で
も
働
い
て
い
た
立
場
な
の
で
、
働
い

て
い
る
お
母
さ
ん
と
働
い
て
い
な
い
お
母
さ
ん
と
で
分
け
な

い
で
ほ
し
い
、
と
思
っ
た
の
も
事
実
で
す
。
す
べ
て
の
子
育

て
家
庭
へ
の
支
援
が
あ
っ
た
ら
い
い
。
ま
た
、
実
は
育
休
中

の
母
親
が
孤
立
し
て
い
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
「
公
園
デ
ビ
ュ
ー
」

に
も
気
を
遣
い
ま
す
し
、
公
園
で
育
休
期
間
が
終
わ
っ
て
職

場
復
帰
し
ま
す
と
言
っ
た
途
端
、
仲
間
に
入
れ
て
も
ら
え
な

い
こ
と
が
あ
る
と
聞
き
ま
す
。
そ
う
い
う
の
は
お
か
し
い
な

と
思
う
の
で
す
。

　

だ
か
ら
、
働
い
て
い
よ
う
が
い
ま
い
が
、
子
ど
も
が
地
域

で
育
つ
の
で
あ
れ
ば
、
地
域
の
中
に
誰
も
が
過
ご
せ
る
居
場

り
ま
し
た
。
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
か
会
計
処
理
の
サ
ポ
ー
ト
な

ど
は
少
し
面
倒
を
見
る
か
ら
頑
張
り
な
さ
い
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
で
は
な
く
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
し
た
ら
ど
う
か
と
勧
め
ら
れ
、

そ
こ
か
ら
勉
強
し
て
、
法
人
化
に
向
け
て
仲
間
と
頑
張
っ
て

み
ま
し
た
。

　

先
ほ
ど
、
東
畠
先
生
が
銀
行
口
座
を
開
設
す
る
の
も
大
変

だ
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
。
口
座
開
設
す
る
際
、
株
式

会
社
で
あ
れ
ば
略
称
の
（
カ
ブ
）
と
か
あ
り
ま
す
よ
ね
。
当

時
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
は
な
く
、
今
は
（
ト
ク
ヒ
）
と
書
け
ば
い
い

と
思
い
ま
す
が
、
そ
う
い
う
概
念
も
銀
行
に
は
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
の
で
、
特
定
非
営
利
活
動
法
人
と
な
が
な
が
と
い
つ

も
書
い
て
い
ま
し
た
ね
。
事
業
所
も
借
り
な
く
て
は
い
け
ま

せ
ん
で
し
た
が
、
大
家
さ
ん
に
「
事
業
は
よ
さ
そ
う
だ
け
ど
、

家
賃
は
大
丈
夫
？
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
神
奈
川
県
か
ら
認

証
が
下
り
、
法
人
化
で
き
る
と
言
う
と
大
家
さ
ん
も
安
心
し
、

法
人
と
し
て
賃
貸
借
契
約
が
で
き
ま
し
た
。
や
は
り
、
個
人

契
約
で
は
な
く
、
法
人
契
約
で
き
た
こ
と
が
大
き
か
っ
た
で

す
。
ま
た
、
ナ
ル
ク
の
地
域
代
表
の
方
が
銀
行
の
支
店
長
を

経
験
さ
れ
た
方
だ
っ
た
の
で
、
財
政
的
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の

栃本 一三郎（とちもと  いちさぶろう）
上智大学 総合人間科学部長

上智大学大学院社会学専攻博士課程修了。1996 年まで
社会保障研究所研究部主任研究員。1990 年から 1994
年まで、厚生省で社会福祉専門官を務める。現在、上智大
学総合人間科学部教授、政策研究大学院大学客員教授、放
送大学客員教授。専門分野は社会政策。

主著『介護保険――福祉の市民化』家の光協会出版局、『福
祉国家の生成と変容』光生館、『社会福祉における市民参加』
東京大学出版会など。

資料 4  地域子育て支援拠点事業　
【ひろば型】 【センター型】 【児童館型】

機能

常設のつどいの場を設け、地域の子育て支
援機能の充実を図る取組を実施

地域の子育て支援情報の収集・提供に努め、
子育て全般に関する専門的な支援を行う拠
点として機能すると共に、地域支援活動を
実施

民営の児童館内で一定時間、つどいの場を
設け、子育て支援活動従事者による地域の
子育て支援のための取組を実施

実施主体 市町村（特別区を含む。）社会福祉法人、NPO 法人、民間事業者への委託等も可

基本事業 ①子育て親子の交流の場の提供と交流の促進　　②子育て等に関する相談・援助の実施
③地域の子育て関連情報の提供　　　　　　　　④子育て及び子育て支援に関する講習等の実施

実施形態
①～④の事業を子育て親子が気軽に集い、
うち解けた雰囲気の中で語り合い、相互に
交流を図る常設の場を設けて実施

①～④の事業の実施に加え、地域の関係機
関や子育て支援活動を行う団体等と連携し
て、地域に出向いた地域支援活動を実施

①～④の事業を児童館の学齢児が来館する
前の時間を活用し、子育て中の当事者や経
験者をスタッフに交えて実施

従事者
子育て支援に関して意欲があり、子育てに
関する知識・経験を有する者（2 名以上）

保育士等（2 名以上） 子育て支援に関して意欲があり、子育てに
関する知識・経験を有する者（1 名以上）
に児童館の職員が協力して実施

実施場所
公共施設空きスペース、商店街空き店舗、
民家、マンション・アパートの一室等を活
用

保育所、医療施設等で実施するほか、公共
施設等で実施

児童館

開設日数等 週 3 〜 4 日、週 5 日、週 6 〜 7 日、1 日 5
時間以上

週 5 日以上
1 日 5 時間以上

週 3 日以上
1 日 3 時間以上

※�地域子育て支援センター（小規模型）については、3 年間の経過措置期間内（平成 21
年度末まで）に、ひろば型かセンター型へ移行
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行
い
、
そ
れ
に
行
政
が
乗
っ
て
い
く
形
式
を
い
い
ま
す
。
近

年
の
社
会
福
祉
政
策
に
お
い
て
、
そ
れ
が
あ
っ
た
か
と
い
う

と
あ
り
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
い
い
の
か
悪
い
の
か
は
別
に
し

て
、
戦
前
と
か
大
昔
の
社
会
事
業
に
は
あ
っ
た
か
も
し
れ
な

い
け
れ
ど
、
あ
る
時
期
か
ら
社
会
福
祉
事
業
と
い
う
形
に
な

り
、
代
替
と
か
行
政
の
肩
代
わ
り
と
い
う
形
に
な
っ
た
た
め
、

従
来
か
ら
社
会
福
祉
業
界
で
は
繰
り
出
し
梯
子
的
な
部
分
を

担
え
る
と
こ
ろ
が
体
質
か
ら
も
な
か
な
か
あ
り
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
で
は
、
ま
さ
に
政
策
開
発
的
な
こ
と
も

担
え
る
。
福
祉
関
係
者
が
ソ
ー
シ
ャ
ル
ア
ク
シ
ョ
ン
と
い
う

け
れ
ど
、
や
っ
た
た
め
し
は
な
い
。
厚
生
労
働
省
に
陳
情
に

行
く
と
か
、
極
端
に
言
う
と
そ
れ
を
ソ
ー
シ
ャ
ル
ア
ク
シ
ョ

ン
と
思
っ
て
い
る
ふ
し
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
市
民
的
常
識

が
な
い
と
行
政
担
当
者
と
話
が
で
き
ま
せ
ん
が
、
伝
統
的
な

社
会
福
祉
関
係
者
よ
り
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
方
々
の
ほ
う
が
で
き
る

よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
社
会
福
祉
関
係
者
は
ア
ド
ボ
カ
シ
ー

と
か
ア
ド
ボ
ケ
イ
ト
と
か
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
機
能
を

勉
強
し
て
い
る
け
れ
ど
、
実
際
に
ア
ド
ボ
ケ
イ
ト
す
る
力
が

あ
る
か
が
カ
ギ
に
な
り
ま
す
。
む
し
ろ
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
関
わ
る
方

の
ほ
う
が
大
き
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

あ
る
調
査
で
、
子
育
て
中
の
母
親
が
自
分
た
ち
で
課
題
を

抽
出
す
る
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
し
た
が
、
若
い
お
母
さ
ん

た
ち
に
調
査
す
る
と
、
結
局
子
育
て
不
安
が
真
の
問
題
の
所

存
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
母
親
自
身
、
短
大
や
４
年
制

大
学
を
出
て
、
首
都
圏
の
マ
ン
シ
ョ
ン
や
一
戸
建
て
住
宅
で

専
業
主
婦
と
し
て
暮
ら
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
豊
か
な
も
の

で
す
。
両
親
に
も
い
い
娘
と
思
わ
れ
て
、
進
学
、
就
職
、
結

婚
、
出
産
…
、
そ
の
後
「
子
育
て
す
る
け
れ
ど
、
夫
が
大
企

業
勤
務
な
の
で
家
計
的
に
専
業
主
婦
で
も
大
丈
夫
で
す
」
と

い
う
感
じ
。
け
れ
ど
、
ふ
と
考
え
た
時
「
私
っ
て
こ
れ
か
ら

ど
う
な
る
の
か
し
ら
」
と
い
う
喪
失
感
と
い
う
か
デ
ィ
ス
エ

強
ば
か
り
し
て
、
実
際
の
活
動
は
月
に
１
回
と
い
っ
た
団
体

も
あ
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
だ
か
ら
、
実
業
な
の
か
虚
業

な
の
か
が
わ
か
ら
な
か
っ
た
部
分
も
あ
る
。

　

た
だ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
振
興
施
策
を
策
定
す
る
際
、
全
国

各
地
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
だ
け
で
な
く
、
ワ
ー
カ
ー
ズ
、
市
民

派
の
議
員
さ
ん
、
生
協
活
動
に
携
わ
る
方
々
な
ど
と
関
わ
る

中
か
ら
感
じ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
彼
ら
は
、
勉
強
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
と
は
異
な
り
、
ス
キ
ル
が
形
成
さ
れ
て
交
渉
力
が
あ
っ

た
。
従
前
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
傾
向
と
し
て
、
軽
い
自
己
満

足
感
で
充
た
さ
れ
、
実
際
の
活
動
量
に
合
っ
て
い
な
い
と
い

う
の
が
あ
り
ま
し
た
が
、
彼
ら
に
よ
っ
て
大
き
く
変
わ
り
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
観
自
身
が
変
わ
っ
た
と
思
う
。

　

ア
メ
リ
カ
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
に
携
わ
る
方
は
レ
ク
サ
ス
に

乗
っ
て
い
ま
す
。
で
も
、
日
本
で
レ
ク
サ
ス
に
乗
っ
て
い
た

ら
「
お
や
っ
」
と
怪
し
く
思
っ
て
し
ま
う
の
が
現
状
。
レ
ク

サ
ス
と
ま
で
は
い
わ
な
い
け
れ
ど
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
リ
ー
ダ
ー
に

は
そ
れ
に
近
い
こ
と
を
や
っ
て
ほ
し
い
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
、

ア
メ
リ
カ
型
で
は
な
く
、
社
会
的
経
済
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ

ジ
ネ
ス
と
い
う
感
じ
で
、
生
計
を
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
Ｎ

Ｐ
Ｏ
が
あ
り
ま
す
。
オ
ラ
ン
ダ
で
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
就
労
し
て

い
る
人
が
か
な
り
多
く
な
っ
て
お
り
、
日
本
で
も
そ
の
よ
う

な
社
会
を
め
ざ
す
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
方
策
が
あ
る
の
か

模
索
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

奥
山
さ
ん
の
お
話
で
、
事
業
が
政
策
に
結
び
つ
き
、
政
策

開
発
に
つ
な
が
っ
た
こ
と
は
極
め
て
重
要
で
す
。
１
８
６
９

年
に
、
イ
ギ
リ
ス
で
は
Ｃ
Ｏ
Ｓ
と
い
う
チ
ャ
リ
テ
ィ
組
織
協

会
が
で
き
ま
し
た
。

　

民
間
と
行
政
と
の
関
係
を
示
す
言
葉
で
、「
平
行
棒
理
論
」

と
か「
繰
り
出
し
梯は

し
ご子
」と
い
っ
た
も
の
が
あ
り
ま
し
た
。「
繰

り
出
し
梯
子
」
と
い
う
の
は
、
行
政
が
や
ら
な
い
こ
と
や
着

手
し
て
い
な
い
こ
と
を
発
見
し
て
、
そ
れ
を
民
間
の
団
体
が

所
が
あ
っ
た
ら
い
い
と
事
業
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
で
も
始

め
た
時
は
、
事
業
に
対
し
て
ど
こ
か
ら
も
助
成
が
な
く
、
３

か
月
ぐ
ら
い
で
本
当
に
「
も
う
だ
め
だ
」
と
や
め
よ
う
か
と

思
い
ま
し
た
。
実
吉
さ
ん
が
リ
ー
ダ
ー
の
人
物
像
に
触
れ
ら

れ
て
い
ま
し
た
が
、
私
に
も
気
負
っ
て
い
た
部
分
が
あ
り
ま

し
た
。
私
財
を
投
入
し
な
い
と
事
業
が
継
続
で
き
な
い
と
メ

ン
バ
ー
に
言
っ
た
と
こ
ろ
、
み
ん
な
が
「
幼
稚
園
・
保
育
園

ガ
イ
ド
」
の
出
版
な
ど
収
益
事
業
を
考
え
て
く
れ
た
り
、
会

費
に
つ
い
て
の
知
恵
を
出
し
て
く
れ
て
今
に
至
り
ま
す
。

　
「
幼
稚
園
・
保
育
園
ガ
イ
ド
」
は
今
回
で
10
冊
目
で
す
が
、

設
立
か
ら
出
し
続
け
て
お
り
貴
重
な
収
益
事
業
で
す
。
広
告

な
ど
で
、
近
隣
の
小
児
科
や
企
業
の
協
賛
を
い
た
だ
き
な
が

ら
、
自
分
た
ち
の
居
場
所
を
支
え
ま
し
た
。
居
場
所
を
確
保

す
る
こ
と
は
非
営
利
の
本
来
事
業
で
す
け
れ
ど
、
収
益
事
業

と
一
緒
に
や
る
こ
と
で
支
え
て
い
こ
う
と
メ
ン
バ
ー
が
言
っ

て
く
れ
て
、
こ
の
両
輪
で
進
め
て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

設
立
か
ら
３
年
目
、
取
り
組
ん
で
い
た
「
つ
ど
い
の
広
場
」
事

業
が
国
の
事
業
に
な
っ
て
い
っ
た
こ
と
も
感
慨
深
い
と
こ
ろ
で

す
。Ｎ

Ｐ
Ｏ
が
本
来
す
べ
き
こ
と

塩
田　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
を
継
続
す
る
た
め
の
人
材
や
財
源
の
確

保
と
い
う
問
題
と
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
経
営
が
厳
し
く
、
行
政
の
委

託
事
業
に
縛
ら
れ
る
こ
と
も
あ
る
た
め
、
本
来
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活

動
で
あ
る
「
市
民
参
加
で
社
会
を
変
え
て
い
く
」
こ
と
が
必

ず
し
も
発
揮
で
き
て
い
な
い
と
い
っ
た
現
状
に
つ
い
て
ご
議

論
を
お
ね
が
い
い
た
し
ま
す
。

栃
本　

当
初
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
論
と
か
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
携

わ
る
方
々
は
「
非
常
に
拡
大
さ
れ
た
自
我
」
が
強
く
、
普
通

の
等
身
大
の
自
我
意
識
よ
り
も
強
烈
で
す
。
以
前
は
勉
強
型

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
い
ま
す
か
、
何
か
テ
ー
マ
を
決
め
て
勉



1212

味
深
く
聞
き
ま
し
た
。
ロ
ビ
ー
イ
ン
グ
と
か
キ
ー
パ
ー
ソ
ン

へ
の
コ
ネ
ク
シ
ョ
ン
と
か
も
大
事
で
す
が
、
何
よ
り
も
、
広

く
社
会
や
市
民
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
の
発
信
や
問
題
提
起
が
大

切
で
す
。
お
そ
ら
く
、
従
来
の
福
祉
の
世
界
で
は
必
要
で
は

な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
場
合
、
地
域
の
中
で
支

え
て
も
ら
っ
て
一
緒
に
や
っ
て
い
る
わ
け
で
、
制
度
か
ら
の

安
定
的
な
お
金
が
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
当
事
者
を
代
弁
し
て

い
か
な
い
と
し
ょ
う
が
な
い
。
私
た
ち
も
同
様
に
声
を
出
し

て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

子
育
て
中
の
お
母
さ
ん
が
孤
立
し
て
い
る
と
奥
山
さ
ん
か

ら
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
同
様
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
経
営
者
も
孤

立
し
て
い
ま
す
。
行
政
を
縦
割
り
だ
と
批
判
し
ま
す
が
、
実

は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
縦
割
り
で
分
野
が
違
え
ば
連
絡
を
と
ら
ず
、
同

じ
分
野
で
も
連
絡
し
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
中
で
、

我
々
の
よ
う
な
中
間
支
援
組
織
が
そ
の
つ
な
げ
る
役
割
を
果

た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

　

人
と
お
金
の
問
題
で
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の

１
つ
は
、
お
金
に
な
る
事
業
に
集
中
し
て
い
く
と
い
う
も
の

で
す
け
れ
ど
、
そ
れ
だ
け
で
は
な
く
、
事
業
化
で
き
な
い
部

分
に
こ
そ
社
会
の
矛
盾
が
集
中
し
て
い
る
の
で
、
そ
こ
か
ら

き
ち
ん
と
社
会
に
声
を
出
し
て
い
く
。
で
も
そ
れ
を
や
る
と
、

リ
ー
ダ
ー
が
身
を
痩
せ
細
ら
せ
る
だ
け
で
、
レ
ク
サ
ス
に
乗

る
ど
こ
ろ
か
自
転
車
を
10
年
20
年
乗
り
続
け
る
こ
と
に
な
り

か
ね
ま
せ
ん
。
や
は
り
若
い
20
、
30
代
に
こ
の
世
界
を
自
分

の
仕
事
に
し
て
い
こ
う
と
夢
を
持
っ
て
も
ら
う
た
め
に
現
状

を
変
え
た
い
。

　

も
う
１
つ
、
ス
タ
ッ
フ
の
人
件
費
で
す
が
、
ほ
と
ん
ど
の

助
成
金
で
、
も
と
も
と
い
る
常
勤
職
員
の
人
件
費
は
出
さ
な

い
、
助
成
事
業
の
た
め
に
臨
時
に
雇
う
人
件
費
は
出
す
と
い

う
も
の
で
す
。
そ
の
一
方
で
、先
駆
的
な
事
業
を
望
ま
れ
ま
す
。

先
駆
的
な
事
業
の
助
成
が
も
ら
え
る
か
ど
う
か
が
わ
か
る
の

な
っ
た
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
事
業
継
続

と
収
益
を
上
げ
る
と
い
う
観
点
か
ら
は
よ
か
っ
た
け
れ
ど
、

今
は
見
直
し
の
時
期
に
き
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
介

護
保
険
制
度
施
行
か
ら
来
年
は
10
年
を
迎
え
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ

だ
け
で
な
く
、
市
民
全
体
の
活
動
と
い
っ
た
と
き
に
、
も
う

一
度
見
直
す
と
い
う
こ
と
が
必
要
か
な
と
思
い
ま
す
。

　

あ
と
、
事
業
継
続
性
の
と
こ
ろ
で
の
２
代
目
、
３
代
目
に

ど
う
バ
ト
ン
タ
ッ
チ
す
る
か
と
い
う
こ
と
も
課
題
で
、
先
程

の
栃
本
先
生
の
レ
ク
サ
ス
の
お
話
で
は
な
い
で
す
が
、
20
代

の
人
た
ち
が
無
給
で
は
な
く
、
職
業
と
し
て
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活

動
で
す
」
と
い
え
る
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
楽
観
的
な
見
方
も
あ
り
ま
す
。
私
は
民
間
企
業
に

い
ま
し
た
が
、
ど
ん
な
企
業
で
も
社
長
や
上
司
が
変
わ
れ
ば

カ
ラ
ー
や
方
針
も
変
わ
る
こ
と
は
、
大
手
で
も
中
小
で
も
企

業
で
あ
れ
ば
同
じ
で
す
。
ま
し
て
今
の
時
代
、
い
つ
ど
う
な

る
か
わ
か
ら
な
い
と
い
う
の
が
企
業
自
体
に
も
あ
り
ま
す
の

で
、
次
世
代
へ
の
バ
ト
ン
タ
ッ
チ
は
ど
の
組
織
の
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
で
も
共
通
す
る
部
分
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

次
世
代
の
人
へ
つ
な
ぐ
だ
け
で
な
く
、
次
世
代
が
新
た
な
創

造
を
す
る
こ
と
に
期
待
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
、
何
を
す
べ
き
か

塩
田　
「
い
き
い
き
チ
ャ
レ
ン
ジ
！
」
の
読
者
へ
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
順
番
に
一
言
ず
つ
言
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

実
吉　

今
の
お
話
で
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
と
か
、
そ
こ
が
私
は
Ｎ

Ｐ
Ｏ
で
一
番
大
事
な
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
。
東
畠
先
生
が

言
わ
れ
た
よ
う
に
、
経
営
や
収
益
を
上
げ
る
こ
と
に
追
わ
れ

て
、
お
金
に
は
な
ら
な
い
け
れ
ど
や
ら
な
い
と
い
け
な
い
と

い
う
本
来
の
原
点
に
ま
で
な
か
な
か
手
が
回
っ
て
い
な
い
の

が
現
状
で
す
。

　

ま
た
、
栃
本
先
生
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ア
ク
シ
ョ
ン
の
話
を
興

ン
パ
ワ
メ
ン
ト
の
状
態
に
陥
り
や
す
い
。
以
前
は
、
そ
こ
に

は
着
目
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
そ
こ
を
ア
ド
ボ
ケ
イ
ト
す

る
力
と
い
う
の
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
で
は
な
い
と
で
き
な
い
部
分

で
し
ょ
う
。

東
畠　

栃
本
先
生
の
的
確
な
ご
指
摘
の
と
お
り
で
す
。
私
自

身
、
民
間
に
勤
め
た
後
に
社
会
福
祉
の
勉
強
を
し
直
し
た
の

で
、
そ
の
時
に
福
祉
の
カ
タ
カ
ナ
言
葉
が
と
て
も
不
思
議
に

感
じ
ま
し
た
。「
ア
ド
ボ
ケ
イ
ト
」
や
「
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
」

と
い
い
ま
す
。
代
弁
す
る
と
か
本
人
の
力
を
引
き
出
す
と
い

う
意
味
で
す
け
れ
ど
、
う
ま
く
日
本
語
に
置
き
か
わ
ら
な
い
。

そ
れ
だ
け
借
り
物
と
い
う
と
お
か
し
い
の
で
す
が
、
社
会
福

祉
の
制
度
は
縦
割
り
に
な
っ
て
い
ま
す
し
、
機
能
が
見
え
に

く
い
の
で
は
な
い
か
、
と
。

　

地
域
の
中
の
困
り
ご
と
と
い
う
点
か
ら
、
家
族
を
考
え
た

時
、
お
父
さ
ん
、
お
母
さ
ん
、
子
ど
も
が
い
て
一
見
何
も
問

題
が
な
さ
そ
う
だ
け
れ
ど
、
子
ど
も
は
学
校
へ
行
く
と
い
じ

め
ら
れ
る
。
お
父
さ
ん
は
不
況
の
中
で
疲
労
し
て
い
て
、
お

母
さ
ん
も
遠
く
の
実
家
の
介
護
で
疲
れ
ち
ゃ
っ
て
い
る
と
い

う
時
に
ど
う
す
る
か
と
い
う
と
、
こ
れ
ま
で
は
縦
割
り
の
制

度
に
よ
る
福
祉
し
か
な
く
、
し
か
も
問
題
が
発
生
し
な
い
と

サ
ー
ビ
ス
は
利
用
で
き
な
い
。
自
分
た
ち
は
ど
う
し
た
ら
い

い
の
か
わ
か
ら
な
い
と
い
う
。
そ
の
時
に
、
応
え
て
く
れ
る

相
談
機
関
と
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
の
が
大
事
だ
と
思

い
ま
す
。

　

高
齢
者
介
護
の
活
動
を
し
て
き
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
と
っ
て
、

２
０
０
０
（
平
成
12
）
年
の
介
護
保
険
法
の
施
行
が
大
き
く
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
指
定
基
準
を
ク
リ
ア
す
れ
ば
訪
問
介
護
な
ど
供
給

主
体
に
な
れ
ま
す
。
こ
の
結
果
は
、
賛
否
両
論
あ
る
と
思
い

ま
す
。
１
つ
は
収
益
事
業
が
で
き
た
こ
と
で
事
業
運
営
が
安

定
し
た
こ
と
で
す
。
反
面
、
本
来
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン

で
あ
る
収
益
外
、
介
護
保
険
外
の
活
動
が
薄
ま
っ
た
、
弱
く
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の
で
、
あ
く
ま
で
も
仮
定
の
も
の
と
し
て
の
需
給
を
み
ま
し

た
。
そ
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
正
す
と
５
２
１
８
億
円
ぐ
ら
い
で
、

先
ほ
ど
の
人
件
費
な
ど
の
問
題
は
解
決
し
ま
す
。

　

今
で
も
人
件
費
を
助
成
に
使
え
な
い
風
潮
が
あ
り
ま
す
が
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
機
構
で
助
成
を
受
け
て
い
る
人
は
、
企
画
力
や

開
発
力
を
お
持
ち
で
す
。
そ
の
力
こ
そ
が
命
で
す
よ
ね
。
そ

う
す
る
と
、
企
画
者
や
開
発
者
に
対
す
る
助
成
が
本
来
あ
っ

て
よ
い
の
だ
け
れ
ど
、
そ
の
部
分
が
な
い
。
こ
れ
が
さ
っ
き

言
っ
た
需
給
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
と
い
う
か
、
５
０
０
０
億
円
規

模
の
社
会
貢
献
市
場
と
し
て
考
え
、
お
金
を
出
せ
る
よ
う
な

仕
組
み
に
し
た
ら
大
き
く
変
わ
り
ま
す
よ
ね
。

　

も
う
一
つ
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
プ
ロ
で
や
る
の
は
、「
働
く
」
で

す
。
一
方
、
僕
は
前
か
ら
言
っ
て
い
る
「
働
き
」
と
い
う
の

も
大
切
で
す
。
奥
山
さ
ん
が
多
様
な
「
働
き
」
と
言
わ
れ
た

け
れ
ど
、「
働
く
」
と
「
働
き
」
の
調
整
と
い
う
か
、
組
み
合

わ
せ
が
と
て
も
大
切
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
方
々
は
「
働
く
」
だ
け

で
な
く
、「
働
き
」
の
部
分
の
濃
淡
が
あ
る
わ
け
で
す
。
そ
の

「
働
き
」
を
や
り
た
い
と
い
う
人
は
、
実
は
結
構
多
い
は
ず
で
、

そ
の
人
た
ち
が
参
加
し
て
い
く
よ
う
に
な
る
と
社
会
全
体
が

変
わ
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
も
、
向
社
会
性
と
か
プ
ロ
ソ
シ
ア
ル
と
か
、

自
分
だ
け
で
は
な
く
人
の
た
め
に
何
か
や
り
た
い
と
い
う
気

持
ち
を
形
に
す
る
こ
と
が
と
て
も
大
切
で
す
。
社
会
の
変
革

も
求
め
ら
れ
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
子
ど
も
の
時
か
ら
成
長
過

程
に
お
い
て
、
キ
リ
ス
ト
教
的
文
化
か
ら
く
る
向
社
会
性
が

形
成
さ
れ
ま
す
が
、
そ
れ
に
比
べ
て
日
本
で
は
ま
だ
ま
だ
形

成
さ
れ
て
い
る
と
は
言
い
難
い
。
ま
さ
に
そ
れ
を
先
進
的
に

や
っ
て
い
る
の
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
だ
と
思
い
ま
す
。
本
来
、
人

間
の
脳
の
中
で
、
す
な
わ
ち
人
間
の
パ
ー
ソ
ナ
リ
テ
ィ
の
発

達
過
程
で
発
現
す
る
向
社
会
性
や
愛
他
性
が
そ
の
後
再
び
意

識
化
さ
れ
、
実
存
の
中
で
行
為
と
し
て
行
え
る
よ
う
に
、
社

の
社
会
保
険
料
等
の
算
出
が
大
変
で
、
専
門
家
に
見
て
も
ら

い
な
が
ら
管
理
し
て
い
ま
す
。
け
れ
ど
、
女
性
の
多
様
な
働

き
方
を
支
援
し
た
い
と
い
う
思
い
が
あ
る
の
で
、
60
人
ぐ
ら

い
の
働
き
方
を
個
々
に
確
認
し
な
が
ら
で
す
。
そ
の
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
も
課
題
で
は
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
し
て
、
地
域
の
子
育
て
環
境
の
向

上
を
目
指
し
て
い
る
の
で
、
自
分
た
ち
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
だ
け
が
潤

う
と
い
う
の
で
は
な
く
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
意
識
し

て
い
ま
す
。
今
で
は
市
内
28
か
所
あ
り
ま
す
が
、
年
数
回
連

絡
会
や
研
修
会
を
開
催
し
、
質
を
確
保
す
る
こ
と
を
行
政
と

と
も
に
一
緒
に
考
え
て
き
ま
し
た
。

　

国
に
も
こ
の
「
つ
ど
い
の
広
場
」
事
業
を
法
定
化
し
た
の

で
あ
れ
ば
、
そ
の
後
も
全
国
規
模
で
の
研
修
の
機
会
を
つ
く

り
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
が
必
要
だ
と

申
し
上
げ
て
き
ま
し
た
。
せ
っ
か
く
新
た
に
で
き
た
事
業
が
、

子
育
て
世
代
か
ら
評
価
が
よ
く
な
け
れ
ば
元
も
子
も
あ
り
ま

せ
ん
。
や
は
り
、
単
体
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
だ
け
で
は
と
て
も
小
さ
く
、

な
か
な
か
社
会
を
動
か
す
こ
と
は
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

行
政
と
協
働
し
て
大
き
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
な
る
こ
と
で
力

を
発
揮
で
き
る
は
ず
で
す
。
地
域
を
耕
す
要
の
事
業
と
し
て
、

育
て
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

栃
本　

で
は
何
点
か
述
べ
ま
す
。
実
吉
さ
ん
奥
山
さ
ん
と
も

に
、
代
表
者
が
自
腹
を
切
っ
て
い
る
と
言
わ
れ
ま
し
た
が
、

こ
れ
を
無
理
の
な
い
形
で
事
業
継
続
す
る
た
め
に
資
金
が
ど

れ
く
ら
い
必
要
か
と
い
う
と
、
５
２
１
８
億
円
ぐ
ら
い
で
す
。

参
考
ま
で
に
、
機
構
の
場
合
に
は
、
年
間
40
億
円
の
助
成
で

し
ょ
う
。

　

こ
の
数
字
は
「
プ
ロ
ソ
シ
ア
ル
」
と
い
う
か
、
向
社
会
的

な
活
動
を
社
会
貢
献
市
場
と
し
て
計
算
し
て
み
た
も
の
で
す
。

要
す
る
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
に
は
資
金

が
必
要
で
す
が
、
本
来
社
会
貢
献
市
場
と
い
う
も
の
は
な
い

が
３
月
末
で
、
４
月
１
日
か
ら
事
業
を
始
め
る
。
合
格
通
知

を
も
ら
っ
て
慌
て
て
人
を
探
す
。
そ
ん
な
状
態
で
は
い
い
事

業
が
で
き
る
わ
け
が
な
く
、
も
と
も
と
い
る
中
堅
・
ベ
テ
ラ

ン
の
人
間
が
い
て
は
じ
め
て
で
き
ま
す
。
そ
れ
が
本
当
の
事

業
の
コ
ス
ト
で
す
。
欧
米
の
助
成
金
で
は
、
常
勤
職
員
の
人

件
費
は
出
て
お
り
、
管
理
コ
ス
ト
ま
で
出
て
い
ま
す
。
た
だ
、

そ
の
団
体
自
身
の
経
営
判
断
と
、
助
成
金
が
切
れ
た
後
の
ビ

ジ
ョ
ン
を
持
ち
、
助
成
金
貧
乏
に
な
ら
な
い
よ
う
に
、
よ
ほ

ど
気
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
あ
た
り
は
、
経

営
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
側
も
考
え
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
以

上
に
、
ス
キ
ー
ム
と
し
て
助
成
制
度
を
つ
く
ら
れ
る
側
に
は

ぜ
ひ
、
踏
み
込
ん
だ
新
し
い
制
度
を
展
望
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

奥
山　

子
育
て
関
連
情
報
誌
「
び
ー
の
び
ー
の
通
信
」
で
は

法
人
全
体
の
事
業
の
説
明
を
入
れ
て
い
ま
す
。「
港
北
区
地
域

子
育
て
支
援
拠
点
ど
ろ
っ
ぷ
」
は
行
政
の
委
託
事
業
で
す
が
、

地
域
の
子
育
て
家
庭
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な
形
が
手
助
け
に

な
る
か
を
考
え
た
時
、
行
政
と
の
協
働
や
委
託
事
業
が
い
い

の
か
、
自
主
事
業
が
い
い
の
か
を
意
識
し
ま
す
。
で
も
、
事

業
の
９
割
が
委
託
だ
と
、
本
来
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
し
て
ミ
ッ
シ
ョ
ン

を
遂
行
す
る
時
の
縛
り
が
か
か
っ
て
自
由
に
行
動
が
で
き
な

い
と
思
い
ま
す
の
で
、
財
源
に
つ
い
て
も
補
助
金
や
助
成
金

の
バ
ラ
ン
ス
を
と
り
、
併
せ
て
寄
付
を
集
め
る
こ
と
も
考
え

な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
「
び
ー
の
び
ー
の
通
信
」
で
も
、
２
コ
マ
で
１
万
円
の
広
告

料
が
あ
り
、
私
も
営
業
活
動
し
て
い
ま
す
。「
幼
稚
園
・
保
育

園
ガ
イ
ド
」
も
広
告
料
を
目
標
設
定
し
て
、
み
ん
な
で
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

　

び
ー
の
び
ー
の
に
か
か
わ
る
人
は
、
多
様
な
働
き
方
を
し

ま
す
。「
ど
ろ
っ
ぷ
」
で
は
、
社
会
保
険
料
納
付
対
象
者
が
い

ま
す
し
、
時
給
形
態
で
働
く
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
そ
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て
ど
う
っ
て
こ
と
な
い
」
と
い
う
思
い
が
あ
り
ま
し
た
が
、

お
２
人
の
お
話
を
聞
い
て
い
る
と
、
や
は
り
個
と
し
て
の
事

業
単
体
で
は
な
く
て
、
自
分
た
ち
の
事
業
を
ど
れ
だ
け
そ
の

地
域
の
人
た
ち
に
知
ら
せ
る
か
と
い
う
意
味
で
、
地
元
紙
と

か
タ
ウ
ン
誌
へ
の
記
事
掲
載
、
あ
る
い
は
自
治
体
に
も
っ
と

見
て
も
ら
っ
て
情
報
を
発
信
す
る
と
い
う
の
は
、
大
切
な
こ

と
だ
と
考
え
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

塩
田　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

実
吉
さ
ん
の
場
合
、
金
融
機
関
の
ご
勤
務
の
経
験
が
２
年

だ
と
言
わ
れ
ま
し
た
け
れ
ど
、
中
間
支
援
の
活
動
と
い
う
の

は
、
ま
さ
に
そ
こ
で
の
経
験
や
感
覚
を
生
か
し
て
い
る
よ
う

に
感
じ
ま
し
た
。

　

企
業
で
あ
れ
ば
、
自
分
の
と
こ
ろ
が
収
益
を
出
し
て
、
株

主
還
元
を
し
て
、
自
分
も
社
員
だ
っ
た
ら
給
料
が
上
が
れ
ば

い
い
と
思
い
ま
す
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
活
動
団
体
と
い
う
の

は
、
奥
山
さ
ん
が
言
わ
れ
た
よ
う
に
、
自
分
の
ベ
ネ
フ
ィ
ッ

ト
だ
け
で
な
く
地
域
全
体
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
な
ら
な
か
っ

た
ら
意
味
が
な
い
と
い
う
の
は
ま
さ
に
そ
の
と
お
り
だ
と
思

い
ま
す
。

　

最
後
に
、
機
構
へ
の
注
文
で
す
け
れ
ど
、
助
成
を
受
け
た

人
た
ち
が
申
請
書
面
の
書
き
方
で
大
い
に
悩
む
こ
と
が
多
い

の
で
、
そ
れ
を
軽
減
す
る
な
り
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
た
だ
き
た

い
。
基
金
助
成
事
業
の
評
価
委
員
と
し
て
全
国
に
評
価
に
行
っ

た
際
、
自
己
評
価
書
を
読
む
と
自
己
評
価
が
低
い
団
体
も
、

実
際
行
っ
て
み
た
ら
大
変
す
ば
ら
し
い
事
業
で
あ
っ
た
と
い

う
こ
と
が
何
度
か
あ
り
ま
し
た
。
１
つ
例
を
挙
げ
る
と
、
保

健
師
さ
ん
が
一
人
で
頑
張
っ
て
「
た
ま
り
場
づ
く
り
」
を
し

て
い
る
も
の
で
、
機
構
の
助
成
で
携
帯
電
話
を
購
入
し
て
悩

み
相
談
を
す
る
よ
う
な
事
業
で
し
た
。
け
れ
ど
、
そ
の
保
健

師
の
方
は
パ
ソ
コ
ン
操
作
が
苦
手
で
会
計
処
理
に
時
間
が
か

か
り
、
書
類
提
出
が
期
限
に
間
に
合
わ
ず
に
迷
惑
を
か
け
た

と
い
う
こ
と
か
ら
、
自
己
評
価
を
下
げ
て
い
た
。
そ
う
考
え

る
と
、
会
計
処
理
な
ど
の
ア
ド
バ
イ
ス
が
で
き
る
人
材
と
い

う
の
も
必
要
か
と
思
い
ま
す
。
機
構
内
で
で
き
な
け
れ
ば
、

会
計
処
理
が
で
き
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
と
い
う
の
も
、

今
後
は
大
切
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
１
点
、
機
構
の
評
価
の
項
目
の
中
で
、「
マ
ス
コ
ミ
に

報
道
さ
れ
ま
し
た
か
」
と
い
う
項
目
が
あ
っ
た
か
と
思
い
ま

す
。
個
人
的
に
は
、
例
え
ば
「
新
聞
に
載
っ
た
か
ら
と
い
っ

会
に
向
け
て
目
に
見
え
る
形
で
示
す
こ
と
が
、
若
い
人
へ
の

教
育
や
埋
も
れ
て
い
た
意
識
を
顕
在
化
さ
せ
る
と
言
う
意
味

で
も
重
要
で
す
。

　

最
後
に
、
フ
ラ
ン
ス
的
生
き
方
と
い
う
の
が
あ
っ
て
、
自

分
に
は
１
つ
の
仕
事
・
場
所
だ
け
で
な
く
、
幾
つ
か
の
役
割
・

居
場
所
が
あ
る
も
の
で
す
。

東
畠　

私
も
い
く
つ
も
や
っ
て
い
ま
す
（
笑
）。

栃
本　

こ
れ
か
ら
は
本
業
と
そ
れ
以
外
の
も
の
を
複
数
や
る

時
代
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
居
場
所
も
自
宅
と
そ
の
ほ
か
の

別
の
と
こ
ろ
に
も
と
い
う
形
に
日
本
の
社
会
も
な
る
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。「
人
口
周
流
」
で
す
が
、
い
く
つ
も
の
居
場

所
と
い
く
つ
も
の
仕
事
と
役
割
を
こ
な
し
て
い
く
時
代
が
人

口
減
少
社
会
で
す
。
特
に
こ
れ
か
ら
団
塊
の
世
代
の
退
職
後

と
い
う
意
味
で
は
、
フ
ラ
ン
ス
的
生
き
方
を
お
勧
め
し
ま
す
。

こ
れ
は
読
者
に
向
け
て
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
も
あ
り
ま
す
。

　

も
う
１
つ
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
政
策
に
つ
い
て
で
す
が
、

行
政
と
の
関
係
性
で
、
力
量
の
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
方
々
は
行
政

と
う
ま
く
つ
き
合
っ
て
い
ま
す
よ
ね
。
こ
れ
が
う
ま
く
い
か

な
い
と
逆
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
に
と
っ
て
は
阻
害
要
因
に
な
り
か

ね
ま
せ
ん
。
行
政
と
の
関
係
が
本
当
の
意
味
で
対
等
に
な
る

こ
と
が
、
や
は
り
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
支
援
し
拡
大
し
て
い
く
際
の
必

須
の
条
件
だ
と
思
い
ま
す
。

東
畠　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
を
さ
れ
て
い
る
お
二
人
か
ら
は
日
々
大

変
な
こ
と
も
あ
る
の
で
し
ょ
う
が
、
楽
し
そ
う
に
見
え
て

（
笑
）、
あ
ま
り
悲
壮
感
を
出
さ
ず
、
参
考
に
な
る
意
見
を
伺

い
ま
し
た
。

　

奥
山
さ
ん
の
場
合
、
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
を
作
る
と
か
自
主
事

業
の
「
び
ー
の
び
ー
の
通
信
」
で
一
枠
１
万
円
の
広
告
料
を

得
る
と
か
、
自
分
た
ち
で
地
域
に
向
か
っ
て
働
き
か
け
、
開

発
す
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
し
っ
か
り
さ
れ
て
い
る
印
象
を
受

け
ま
し
た
。


