
　

独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
の
﹁
長
寿
・

子
育
て
・
障
害
者
基
金
﹂
で
は
︑
平
成
22
年
度

に
実
施
し
て
い
た
だ
く
助
成
事
業
の
募
集
を
行

い
ま
す
︒

　

当
機
構
で
は
︑
政
府
か
ら
の
出
資
を
受
け
︑

﹁
長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金
﹂
と
し
て
︑

長
寿
社
会
福
祉
基
金
︵
７
０
０
億
円
︶︑
高
齢

者
・
障
害
者
福
祉
基
金
︵
５
０
０
億
円
︶︑
子

育
て
支
援
基
金
︵
１
３
０
０
億
円
︶︑
障
害
者

ス
ポ
ー
ツ
支
援
基
金
︵
２
８
７
・
１
億
円
︶
を

設
け
︑
そ
の
運
用
益
に
よ
り
︑
社
会
福
祉
の
振

興
等
に
取
り
組
む
民
間
団
体
の
活
動
に
対
し
て

助
成
を
行
っ
て
お
り
ま
す
︒

　

本
誌
で
は
︑事
業
の
募
集
を
行
う
に
あ
た
り
︑

詳
細
を
抜
粋
し
て
掲
載
し
ま
す
︒
平
成
22
年
度

に
助
成
を
行
う
事
業
の
募
集
概
要
に
つ
き
ま
し

て
は
以
下
の
と
お
り
で
す
︒

　

詳
細
に
つ
い
て
は
︑
当
機
構
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
︒
な
お
︑
応
募
様
式
等

の
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
も
で
き
ま
す
︒︵
ア
ド
レ
ス

http://w
w
w
.w
am
.go.jp/w

am
/

︶

︻
お
問
い
合
わ
せ
先
︼

独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構

基
金
事
業
部�

基
金
支
援
課

︵
Ｔ
Ｅ
Ｌ
０
３
︱
３
４
３
８
︱
９
９
４
５

　
　
　

��

０
３
︱
３
４
３
８
︱
９
９
４
６
︶

　

以
下
に
掲
載
す
る
「
先
駆
的
活
動
助
成
」「
地
域
活

動
助
成
」「
地
域
活
動
助
成
モ
デ
ル
事
業
」
の
ほ
か
に
、

助
成
事
業
の
実
施
体
制
が
整
っ
て
い
る
全
国
規
模
の
法

人
ま
た
は
団
体
を
対
象
と
し
て
、
全
国
的
な
効
果
が
期

待
で
き
る
助
成
事
業
に
つ
い
て
、
厚
生
労
働
省
を
通
じ

て
募
集
す
る
「
政
策
関
連
助
成
」
を
同
時
に
募
集
し
て

お
り
ま
す
。

１
．
助
成
金
の
目
的

　

民
間
の
創
意
工
夫
を
活
か
し
た
自
発
的
な
事

業（
独
創
性
）又
は
先
駆
的
な
モ
デ
ル
事
業（
先

駆
性
）
で
あ
っ
て
、
全
国
あ
る
い
は
同
様
の
地

域
へ
の
普
及
の
可
能
性
の
あ
る
も
の（
普
遍
性
）

に
対
し
助
成
を
行
い
、
高
齢
者
、
障
害
者
の
在

宅
福
祉
等
の
推
進
及
び
社
会
参
加
の
促
進
、
子

育
て
支
援
、
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
し
ま
す
。

２
．
助
成
対
象
事
業

　

別
紙
（
33
ペ
ー
ジ
）
の
と
お
り
。

　

な
お
、
次
に
掲
げ
る
も
の
は
対
象
と
し
ま
せ

ん
。①　

国
又
は
地
方
公
共
団
体
の
補
助
制
度
が

設
け
ら
れ
て
い
る
事
業

②　

設
備
整
備
又
は
備
品
購
入
の
み
の
事
業

③　

営
利
を
目
的
と
す
る
事
業

④　

純
粋
に
学
問
的
な
調
査
研
究
事
業

⑤
（
財
）
長
寿
社
会
開
発
セ
ン
タ
ー
が
行
う

助
成
の
対
象
と
な
る
高
齢
者
の
生
き
が

い
・
健
康
づ
く
り
関
連
事
業

⑥
（
財
）
テ
ク
ノ
エ
イ
ド
協
会
が
行
う
助
成

の
対
象
と
な
る
福
祉
用
具
の
研
究
開
発
及

び
普
及
に
関
す
る
事
業

⑦　

事
業
の
主
た
る
部
分
を
実
質
的
に
行
わ

ず
外
部
委
託
す
る
（
総
事
業
費
に
お
け
る

外
部
委
託
額
の
割
合
が
50
％
以
上
）
事
業

や
、
第
三
者
に
資
金
を
交
付
す
る
こ
と
を

目
的
と
し
た
事
業
が
大
部
分
（
総
事
業
費

に
占
め
る
交
付
資
金
の
額
の
割
合
が
50
％

以
上
）
を
占
め
る
事
業
（
た
だ
し
、
当
機

構
が
別
に
定
め
る
場
合
を
除
く
）　　

⑧　

自
ら
主
催
実
施
し
な
い
事
業

３
．
助
成
対
象
事
業
者

　

社
会
福
祉
の
振
興
に
寄
与
す
る
事
業
を
行
う

法
人
又
は
団
体
（
国
、
地
方
公
共
団
体
及
び
独

立
行
政
法
人
等
を
除
く
。）
で
あ
っ
て
応
募
時

点
で
法
人
又
は
団
体
が
設
立
さ
れ
て
お
り
、
助

成
事
業
の
実
施
体
制
が
整
っ
て
い
る
法
人
又
は

団
体
と
し
ま
す
。

・
社
会
福
祉
法
人

・
一
般
社
団
法
人
又
は
一
般
財
団
法
人

※
平
成
22
年
度
募
集
分
よ
り
、
旧
「
特
別
分
」
は
「
先
駆
的
活
動
助
成
」
に
、
旧
「
地
方
分
」

は
「
地
域
活
動
助
成
」
に
、
旧
「
地
方
分
モ
デ
ル
事
業
」
は
「
地
域
活
動
助
成
モ
デ
ル
事
業
」

に
、
旧
「
一
般
分
」
は
「
政
策
関
連
助
成
」
に
、
助
成
区
分
の
名
称
を
変
更
し
ま
し
た
。

応
募
期
間
は
平
成
21
年
９
月
１
日
～
10
月

31
日
ま
で
の
２
か
月
間
で
す
。

皆
様
か
ら
の
ご
応
募
を
お
待
ち
し
て
お
り

ま
す
。

平
成
22
年
度　

長
寿
・
子
育
て
・
障
害

者
基
金
事
業
助
成
金

先
駆
的
活
動
助
成
（
旧
特
別
分
助
成
）

募
集
要
領
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・
特
定
非
営
利
活
動
法
人

・
地
方
公
共
団
体
等
の
出
資
に
よ
っ
て
設
立
、

運
営
さ
れ
る
法
人
又
は
団
体

・
そ
の
他
社
会
福
祉
の
振
興
に
寄
与
す
る
事
業

を
行
う
法
人
又
は
団
体

４
．
助
成
対
象
経
費

　

別
紙
（
33
ペ
ー
ジ
）
の
事
業
を
実
施
す
る
た

め
に
真
に
必
要
な
経
費
と
し
ま
す
。

　

●
諸
謝
金
（
講
師
謝
金
、
委
員
謝
金
等
）　

●
旅
費
（
交
通
費
、
宿
泊
費
等
）
●
会
議
費　

●
借
料
（
会
場
借
料
、
リ
ー
ス
料
等
）
●
備
品

購
入
費
●
通
信
運
搬
費
●
印
刷
製
本
費
●
委
託

費
（
シ
ス
テ
ム
開
発
費
等
）
●
保
険
料　

等

　

た
だ
し
、
次
に
掲
げ
る
経
費
は
対
象
と
し
ま

せ
ん
。

①　

不
動
産
購
入
経
費

②　

施
設
整
備
経
費

③　

法
人
又
は
団
体
の
運
営
経
費
（
職
員
給

与
、
役
職
員
へ
の
報
酬
、
家
賃
、
光
熱
水

費
等
）

④　

事
業
内
容
に
照
ら
し
て
不
適
切
又
は
著

し
く
高
額
で
あ
る
物
品
の
購
入
経
費

⑤　

福
祉
車
両
等
の
購
入
経
費

⑥　

介
護
保
険
又
は
自
立
支
援
給
付
の
各

サ
ー
ビ
ス
と
重
複
す
る
経
費

⑦  

海
外
渡
航
旅
費
（
当
機
構
が
特
に
必
要

と
認
め
る
場
合
を
除
く
。）

５
．
助
成
額

　

事
業
内
容
を
勘
案
し
て
定
め
る
こ
と
と
し
ま

す
が
、
一
事
業
年
度
の
助
成
額
は
５
０
０
万
円

を
限
度
と
し
ま
す
。

６
．
助
成
対
象
と
な
る
事
業
の
実
施
期
間

　

平
成
22
年
４
月
１
日
以
降
に
開
始
し
、
平
成

23
年
３
月
31
日
ま
で
に
完
了
す
る
事
業
と
し
ま

す
。

　

た
だ
し
、「
複
数
年
助
成
」（
実
施
に
２
か
年

を
要
す
る
事
業
、
又
は
事
業
を
２
か
年
継
続
す

る
こ
と
で
効
果
や
成
果
が
発
揮
さ
れ
る
事
業
）

に
つ
い
て
は
、
若
干
数
を
募
集
し
ま
す
。

７
．
応
募
方
法
等

(1)
応
募
期
間

　

平
成
21
年
９
月
１
日
か
ら
平
成
21
年
10
月
31

日
ま
で
（
当
日
消
印
有
効
）
で
す
。

(2)
応
募
手
続
き
等

・
助
成
（
複
数
年
助
成
を
除
く
）
を
受
け
よ
う

と
す
る
法
人
又
は
団
体
は
、
原
則
と
し
て
、

当
機
構
の
長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金
事

業
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
設
け
た
「
先
駆
的
活

動
助
成
の
電
子
申
請
（
基
金
事
業
電
子
申
請

シ
ス
テ
ム
）」
か
ら
入
力
を
行
い
、
入
力
後
、

助
成
金
交
付
要
望
書
（
以
下
「
要
望
書
」
と

い
う
。）
に
必
要
書
類
を
添
付
し
て
、
独
立

行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
基
金
事
業
部
基
金

支
援
課
へ
提
出
願
い
ま
す
。

（http://w
w

w
.w

am
.go.jp/w

am
/gyoum

u/
kikinjigyou/index.htm

l
）

な
お
、
書
類
に
不
備
が
あ
る
場
合
に
は
受
け

付
け
ら
れ
ま
せ
ん
。

（
必
要
書
類
）

・
定
款
、
運
営
規
約
等

・
そ
の
他
機
構
が
求
め
た
書
類

　

ま
た
、
基
金
事
業
電
子
申
請
シ
ス
テ
ム
で
の

応
募
に
よ
り
が
た
い
場
合
は
、
機
構
と
協
議

の
う
え
、
理
由
書
を
添
付
し
て
い
た
だ
い
た

う
え
で
の
応
募
と
な
り
ま
す
。

・
複
数
年
助
成
を
受
け
よ
う
と
す
る
場
合
に
つ

い
て
は
、
要
望
書
の
様
式
を
当
機
構
基
金
事

業
部
基
金
支
援
課
あ
て
に
ご
請
求
い
た
だ

く
か
、
当
機
構
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（http://

w
w

w
.w

am
.go.jp/w

am
/

）
か
ら
ダ
ウ
ン

ロ
ー
ド
し
て
使
用
い
た
だ
く
こ
と
と
な
り
ま

す
。

・
先
駆
的
活
動
助
成
、
地
域
活
動
助
成
及
び
基

金
の
種
類
を
問
わ
ず
、
応
募
は
１
団
体
１
事

業
と
し
ま
す
。

・
提
出
い
た
だ
い
た
要
望
書
及
び
添
付
書
類
に

つ
い
て
は
、
返
却
で
き
ま
せ
ん
の
で
ご
了
承

願
い
ま
す
。

(3)
応
募
に
必
要
な
要
件

①  

助
成
金
交
付
要
望
書
の
記
載
に
つ
い
て

・
要
望
書
は
、
記
載
要
領
に
従
っ
て
記
載
す
る

こ
と
。

・
事
業
の
必
要
性
及
び
目
的
に
つ
い
て
は
、
事

前
に
事
業
の
必
要
性
及
び
事
業
計
画
に
つ
い

て
十
分
検
討
し
た
上
で
、
明
確
か
つ
具
体
的

に
記
載
す
る
こ
と
。

　

ま
た
、事
業
達
成
目
標
を
明
確
に
す
る
た
め
、

事
業
の
対
象
人
員
や
実
施
回
数
等
を
で
き
る

限
り
織
り
込
む
こ
と
。

・
予
算
は
、
事
業
の
内
容
や
実
行
計
画
を
反
映

し
た
も
の
と
す
る
こ
と
。

②�  

事
業
効
果
の
普
及
、
事
業
の
継
続
性
に
つ

い
て

・
選
定
に
当
た
っ
て
考
慮
す
る
の
で
、
事
業
効

果
の
確
認
（
参
加
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
等
）

を
行
う
予
定
が
あ
る
場
合
は
、
そ
の
旨
を
具

体
的
に
記
載
す
る
こ
と
。

・
助
成
終
了
後
に
お
け
る
事
業
継
続
に
関
す
る

計
画
及
び
意
向
に
つ
い
て
も
具
体
的
に
記
載

す
る
こ
と
。

・
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
将
来
大
き
く

実
を
結
ぶ
可
能
性
（
シ
ー
ズ
効
果
）
あ
る
い

は
社
会
的
波
及
効
果
を
高
め
る
よ
う
、
報
告

書
を
作
成
す
る
な
ど
事
業
成
果
を
的
確
に
取

り
ま
と
め
る
と
と
も
に
関
係
す
る
団
体
・
機

関
等
に
対
し
情
報
提
供
す
る
こ
と
。

(4)
応
募
に
当
た
っ
て
の
留
意
事
項

　

要
望
書
の
提
出
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
点
に

十
分
に
留
意
願
い
ま
す
。

・
政
策
関
連
助
成
（
旧
一
般
分
助
成
）
を
以
前

に
受
け
た
こ
と
の
あ
る
法
人
又
は
団
体
は
、

先
駆
的
活
動
助
成
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
ま

せ
ん
。

・
事
業
の
成
果
を
活
用
し
た
研
修
会
や
講
習
会

等
を
実
施
し
、
事
業
成
果
を
広
く
普
及
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
。

・
事
業
計
画
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、高
齢
者
、

障
害
者
、
児
童
及
び
そ
の
家
族
な
ど
の
利
益

を
重
視
し
た
取
り
組
み
で
あ
る
こ
と
が
望
ま

し
い
。

・
事
業
計
画
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
団
体
の

実
施
体
制
に
見
合
っ
た
内
容
と
し
、
必
要
に

応
じ
、
関
係
機
関
、
関
係
職
種
等
様
々
な
地

域
資
源
と
の
連
携
や
そ
の
活
用
を
図
っ
た
事

業
と
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

８
．
選
定
方
法
及
び
そ
の
結
果

(1)
機
構
で
は
、
幅
広
く
助
成
配
分
す
る
観
点

か
ら
、助
成
事
業
の
必
要
性
や
効
果
を
考
慮
し
、

事
業
内
容
の
特
性
に
配
慮
し
つ
つ
、
助
成
の
固

定
化
回
避
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
、
公

益
法
人
に
つ
い
て
は
、
平
成
20
年
７
月
29
日
に

内
閣
官
房
長
官
の
下
に
設
け
ら
れ
た
「
行
政
支

出
総
点
検
会
議
」
の
指
摘
（
平
成
20
年
12
月
１

日
）
を
踏
ま
え
、
助
成
金
額
の
削
減
に
努
め
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
助
成
事
業
の
選

定
に
つ
い
て
は
、
当
機
構
が
設
置
す
る
外
部
有
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識
者
か
ら
な
る
審
査
機
関
（
基
金
事
業
審
査
・

評
価
委
員
会
審
査
部
会
）
に
お
い
て
、
平
成
22

年
度
助
成
事
業
に
関
す
る
選
定
方
針
を
策
定

し
、
そ
の
審
議
を
経
た
う
え
で
決
定
し
ま
す
。

　

な
お
、
平
成
20
年
度
以
前
に
お
い
て
当
機
構

の
助
成
事
業
を
実
施
し
た
場
合
は
、
当
該
事
業

に
つ
い
て
、
評
価
機
関
（
基
金
事
業
審
査
・
評

価
委
員
会
評
価
部
会
）
に
よ
る
評
価
結
果
も
考

慮
し
て
決
定
し
ま
す
。

(2)
選
定
結
果
に
つ
い
て
は
、
平
成
22
年
４
月

上
旬
を
目
途
に
文
書
を
も
っ
て
、
そ
の
採
否
を

お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

審
査
の
結
果
、
複
数
年
助
成
に
つ
い
て
は
、

単
年
度
事
業
と
し
て
選
定
す
る
場
合
が
あ
り
ま

す
。

  

な
お
、
採
択
し
た
事
業
に
つ
い
て
は
、
平
成

22
年
４
月
下
旬
ま
で
に
当
機
構
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
等
に
お
い
て
も
公
開
し
ま
す
。

(3)
同
一
事
業
に
つ
い
て
、
他
の
助
成
機
関
等

か
ら
助
成
が
決
定
し
た
場
合
は
、
当
機
構
の
助

成
金
を
辞
退
し
て
い
た
だ
く
場
合
が
あ
り
ま
す
。

(4)
審
査
内
容
に
関
す
る
お
問
い
合
わ
せ
等
に

は
お
答
え
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
あ
ら
か
じ
め
ご

了
承
く
だ
さ
い
。

９
．
助
成
金
の
支
払
い
手
続
き

　

独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
の
助
成
金
は

「
概
算
払
い
」
と
し
て
お
り
、
概
算
払
請
求
ま

で
の
諸
手
続
き
が
完
了
し
た
後
に
、
機
構
か
ら

ご
指
定
の
口
座
へ
助
成
金
を
振
り
込
み
ま
す
。

10
．
事
業
評
価

　

助
成
事
業
終
了
後
は
、
事
業
の
自
己
評
価
書

を
提
出
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
当
機
構
が
実
施

す
る
助
成
事
業
の
事
後
評
価
に
協
力
い
た
だ
く

こ
と
と
な
り
ま
す
。

11
．
情
報
公
開

　

提
出
い
た
だ
い
た
書
類
は
、「
独
立
行
政
法

人
等
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
す
る
法

律
」
に
基
づ
き
、
情
報
公
開
の
対
象
と
な
り
ま

す
。

12
．
個
人
情
報
の
取
扱
い

　

助
成
に
対
す
る
応
募
に
関
す
る
デ
ー
タ
に
つ

い
て
は
、
長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金
業
務

及
び
こ
れ
に
附
帯
す
る
業
務
並
び
に
以
下
の
業

務
の
実
施
に
必
要
な
範
囲
内
で
適
正
に
利
用
い

た
し
ま
す
。

・
基
金
助
成
事
業
の
募
集
案
内
、
広
報
誌
、
セ

ミ
ナ
ー
等
の
情
報
並
び
に
事
後
評
価
報
告

書
、
自
己
評
価
書
、
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
調
査

票
及
び
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
票
の
送
付

・
国
等
の
公
的
機
関
か
ら
の
照
会
並
び
に
広
報

誌
、
事
後
評
価
報
告
書
等
及
び
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
上
で
の
公
表

・
基
金
助
成
事
業
に
お
け
る
調
査
及
び
分
析
並

び
に
助
成
事
業
及
び
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
研

究
及
び
開
発

13
．
問
合
せ
先
及
び
送
付
先

〒
１
０
５
―
８
４
８
６　

東
京
都
港
区
虎
ノ
門
４
丁
目
３
番
13
号

神
谷
町
セ
ン
ト
ラ
ル
プ
レ
イ
ス
９
階

独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構　

基
金
事
業
部
基
金
支
援
課　

Ｔ
Ｅ
Ｌ　

０
３
―
３
４
３
８
―
９
９
４
５

　
　
　
　

０
３
―
３
４
３
８
―
９
９
４
６

　
　

平
日 

月
曜
～
金
曜 

８
：
45
～
17
：
30

　
　
（
土
日
祝
祭
日
含
ま
ず
）  

Ｆ
Ａ
Ｘ  

０
３
―
３
４
３
８
―
０
２
１
８  

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
ア
ド
レ
ス　

http://w
w

w
.w

am
.go.jp/w

am
/  

１
．
助
成
金
の
目
的

　

地
域
で
活
動
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
等
民

間
の
地
域
の
実
情
に
即
し
た
き
め
細
か
な
事
業

に
対
し
助
成
を
行
い
、
高
齢
者
、
障
害
者
の
在

宅
福
祉
等
の
推
進
及
び
社
会
参
加
の
促
進
、
子

育
て
支
援
、
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
し
ま
す
。

２
．
助
成
対
象
事
業

　

別
紙
（
33
ペ
ー
ジ
）
の
と
お
り
。

　

な
お
、
次
に
掲
げ
る
も
の
は
対
象
と
し
ま
せ

ん
。

①　

国
又
は
地
方
公
共
団
体
の
補
助
制
度
が
設

け
ら
れ
て
い
る
事
業

②　

従
来
の
事
業
を
そ
の
ま
ま
行
う
事
業

③　

営
利
を
目
的
と
す
る
事
業

④　

調
査
研
究
が
主
で
あ
る
事
業

⑤
（
財
）
長
寿
社
会
開
発
セ
ン
タ
ー
が
行
う
助

成
の
対
象
と
な
る
高
齢
者
の
生
き
が
い
・
健

康
づ
く
り
関
連
事
業

⑥
（
財
）
テ
ク
ノ
エ
イ
ド
協
会
が
行
う
助
成
の

対
象
と
な
る
福
祉
用
具
の
研
究
開
発
及
び
普

及
に
関
す
る
事
業

⑦　

事
業
の
主
た
る
部
分
を
実
質
的
に
行
わ
ず

外
部
委
託
す
る
（
総
事
業
費
に
お
け
る
外
部

委
託
額
の
割
合
が
50
％
以
上
）
事
業
や
、
第

三
者
に
資
金
を
交
付
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

た
事
業
が
大
部
分
（
総
事
業
費
に
占
め
る
交

付
資
金
の
額
の
割
合
が
50
％
以
上
）
を
占
め

る
事
業
（
た
だ
し
、
当
機
構
が
別
に
定
め
る

場
合
を
除
く
）

⑧　

自
ら
主
催
実
施
し
な
い
事
業

３
．
助
成
対
象
事
業
者

　

社
会
福
祉
の
振
興
に
寄
与
す
る
事
業
を
行
う

法
人
又
は
団
体
（
国
、
地
方
公
共
団
体
及
び
独

立
行
政
法
人
等
を
除
く
。）
で
あ
っ
て
応
募
時

点
で
法
人
又
は
団
体
が
設
立
さ
れ
て
お
り
、
助

成
事
業
の
実
施
体
制
が
整
っ
て
い
る
法
人
又
は

団
体
と
し
ま
す
。

・
社
会
福
祉
法
人

・
一
般
社
団
法
人
又
は
一
般
財
団
法
人

・
特
定
非
営
利
活
動
法
人

・
地
方
公
共
団
体
等
の
出
資
に
よ
っ
て
設
立
、

運
営
さ
れ
る
法
人
又
は
団
体

・
そ
の
他
社
会
福
祉
の
振
興
に
寄
与
す
る
事
業

を
行
う
法
人
又
は
団
体

４
．
助
成
対
象
経
費

　

別
紙
（
33
ペ
ー
ジ
）
の
事
業
を
実
施
す
る
た

め
に
真
に
必
要
な
経
費
と
し
ま
す
。

　

●
諸
謝
金
（
講
師
謝
金
、
委
員
謝
金
等
）　

●
旅
費
（
交
通
費
、
宿
泊
費
等
）
●
会
議
費　

●
借
料
（
会
場
借
料
、
リ
ー
ス
料
等
）
●
備
品

購
入
費
●
通
信
運
搬
費
●
印
刷
製
本
費
●
委
託

費
（
シ
ス
テ
ム
開
発
費
等
）
●
保
険
料　

等

　

た
だ
し
、
次
に
掲
げ
る
経
費
は
対
象
と
し
ま

せ
ん
。

①　

土
地
取
得
経
費

②　

法
人
又
は
団
体
の
運
営
経
費（
職
員
給
与
、

役
職
員
へ
の
報
酬
、
家
賃
、
光
熱
水
費
等
）

③　

事
業
内
容
に
照
ら
し
て
不
適
切
又
は
著
し

く
高
額
で
あ
る
物
品
の
購
入
経
費

④　

福
祉
車
両
等
の
購
入
に
伴
う
税
金
・
保
険

料
等
の
諸
経
費

⑤�　

介
護
保
険
又
は
自
立
支
援
給
付
の
各
サ
ー

平
成
22
年
度 

長
寿
・
子
育
て
・
障
害

者
基
金
事
業
助
成
金

地
域
活
動
助
成
（
旧
地
方
分
助
成
）

募
集
要
領
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ビ
ス
と
重
複
す
る
経
費

⑥�  
海
外
渡
航
旅
費
（
当
機
構
が
特
に
必
要
と

認
め
る
場
合
を
除
く
。）

５
．
助
成
額

　

事
業
内
容
を
勘
案
し
て
定
め
る
こ
と
と
し
ま

す
が
、
一
事
業
年
度
の
助
成
額
は
２
０
０
万
円

を
限
度
と
し
ま
す
。

６
．
助
成
対
象
と
な
る
事
業
の
実
施
期
間

　

平
成
22
年
４
月
１
日
以
降
に
開
始
し
、
平
成

23
年
３
月
31
日
ま
で
に
完
了
す
る
事
業
と
し
ま

す
。

　

た
だ
し
、「
複
数
年
助
成
」（
実
施
に
２
か
年

を
要
す
る
事
業
、
又
は
事
業
を
２
か
年
継
続
す

る
こ
と
で
効
果
や
成
果
が
発
揮
さ
れ
る
事
業
）

に
つ
い
て
は
、
若
干
数
を
募
集
し
ま
す
。

７
．
応
募
方
法
等

(1)
応
募
期
間

　

平
成
21
年
９
月
１
日
か
ら
平
成
21
年
10
月
31

日
ま
で
（
当
日
消
印
有
効
）
で
す
。

(2)
応
募
手
続
き
等

・
助
成
を
受
け
よ
う
と
す
る
法
人
又
は
団
体

は
、助
成
金
交
付
要
望
書
（
以
下
「
要
望
書
」

と
い
う
。）
に
必
要
書
類
を
添
付
し
て
、
助

成
事
業
を
実
施
す
る
地
域
の
都
道
府
県
又
は

政
令
指
定
都
市
の
社
会
福
祉
協
議
会
へ
提
出

願
い
ま
す
。

な
お
、
書
類
に
不
備
が
あ
る
場
合
に
は
受
け

付
け
ら
れ
ま
せ
ん
。

（
必
要
書
類
）

・
定
款
、
運
営
規
約
等

・
そ
の
他
機
構
が
求
め
た
書
類

・
要
望
書
の
様
式
は
、
都
道
府
県
又
は
政
令
指

定
都
市
の
社
会
福
祉
協
議
会
に
お
い
て
配

布
し
ま
す
が
、
当
機
構
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（http://w
w

w
.w

am
.go.jp/w

am
/

）
か
ら

ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
し
て
使
用
い
た
だ
く
こ
と
も

で
き
ま
す
。

・
先
駆
的
活
動
助
成
、
地
域
活
動
助
成
及
び
基

金
の
種
類
を
問
わ
ず
、
応
募
は
１
団
体
１
事

業
と
し
ま
す
。

　

な
お
、
平
成
21
年
度
「
地
方
分
」
助
成
を
受

け
た
団
体
は
、
応
募
は
で
き
ま
せ
ん
。  

・
提
出
い
た
だ
い
た
要
望
書
及
び
添
付
書
類
に

つ
い
て
は
、
返
却
で
き
ま
せ
ん
の
で
ご
了
承

願
い
ま
す
。

(3)
応
募
に
必
要
な
要
件

①  

助
成
金
交
付
要
望
書
の
記
載
に
つ
い
て

・
要
望
書
は
、
記
載
要
領
に
従
っ
て
記
載
す
る

こ
と
。

・
事
業
の
必
要
性
及
び
目
的
に
つ
い
て
は
、
事

前
に
事
業
の
必
要
性
及
び
事
業
計
画
に
つ
い

て
十
分
検
討
し
た
上
で
、
明
確
か
つ
具
体
的

に
記
載
す
る
こ
と
。

　

ま
た
、事
業
達
成
目
標
を
明
確
に
す
る
た
め
、

事
業
の
対
象
人
員
や
実
施
回
数
等
を
で
き
る

限
り
織
り
込
む
こ
と
。

・
予
算
は
、
事
業
の
内
容
や
実
行
計
画
を
反
映

し
た
も
の
と
す
る
こ
と
。

②�  

事
業
効
果
の
普
及
、
事
業
の
継
続
性
に
つ

い
て

・
選
定
に
当
た
っ
て
考
慮
す
る
の
で
、
事
業
効

果
の
確
認
（
参
加
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
等
）

を
行
う
予
定
が
あ
る
場
合
は
、
そ
の
旨
を
具

体
的
に
記
載
す
る
こ
と
。

・
助
成
終
了
後
に
お
け
る
事
業
継
続
に
関
す
る

計
画
及
び
意
向
に
つ
い
て
も
具
体
的
に
記
載

す
る
こ
と
。

・
物
品
購
入
又
は
施
設
整
備
に
関
す
る
事
業
に

あ
っ
て
は
、
そ
の
物
品
又
は
施
設
の
継
続
的

な
活
用
方
法
に
つ
い
て
具
体
的
に
記
載
す
る

こ
と
。

　

ま
た
、
記
載
に
あ
た
っ
て
は
、
物
品
等
の
対

象
人
員
数
や
利
用
頻
度
等
を
必
ず
記
載
す
る

こ
と
。

・
助
成
事
業
の
実
施
期
間
に
見
合
っ
た
適
正
な

事
業
内
容
で
あ
る
と
と
も
に
、
事
業
内
容
が

複
数
に
わ
た
る
場
合
は
、
相
互
に
連
携
す
る

事
業
で
あ
り
、
相
乗
効
果
の
あ
る
事
業
で
あ

る
こ
と
。

(4)
応
募
に
当
た
っ
て
の
留
意
事
項

　

要
望
書
の
提
出
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
点
に

十
分
に
留
意
願
い
ま
す
。

・
政
策
関
連
助
成
（
旧
一
般
分
助
成
）
を
以
前

に
受
け
た
こ
と
が
あ
る
法
人
又
は
団
体
は
、

地
域
活
動
助
成
を
受
け
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。

・
事
業
計
画
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、高
齢
者
、

障
害
者
、
児
童
及
び
そ
の
家
族
な
ど
の
利
益

を
重
視
し
た
取
り
組
み
で
あ
る
こ
と
が
望
ま

し
い
。

・
事
業
計
画
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
団
体
の

実
施
体
制
に
見
合
っ
た
内
容
と
し
、
必
要
に

応
じ
、
関
係
機
関
、
関
係
職
種
等
様
々
な
地

域
資
源
と
の
連
携
や
そ
の
活
用
を
図
っ
た
事

業
と
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

８
．
選
定
方
法
及
び
そ
の
結
果

(1)
機
構
で
は
、
幅
広
く
助
成
配
分
す
る
観
点

か
ら
、助
成
事
業
の
必
要
性
や
効
果
を
考
慮
し
、

事
業
内
容
の
特
性
に
配
慮
し
つ
つ
、
助
成
の
固

定
化
回
避
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
、
公

益
法
人
に
つ
い
て
は
、
平
成
20
年
７
月
29
日
に

内
閣
官
房
長
官
の
下
に
設
け
ら
れ
た
「
行
政
支

出
総
点
検
会
議
」
の
指
摘
（
平
成
20
年
12
月
１

日
）
を
踏
ま
え
、
助
成
金
額
の
削
減
に
努
め
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
助
成
事
業
の
選

定
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
又
は
政
令
指
定
都

市
の
社
会
福
祉
協
議
会
が
推
薦
審
査
委
員
会
の

審
議
に
基
づ
き
推
薦
す
る
事
業
に
つ
い
て
、
当

機
構
が
設
置
す
る
外
部
有
識
者
か
ら
な
る
審
査

機
関
（
基
金
事
業
審
査
・
評
価
委
員
会
審
査
部

会
）
に
お
い
て
、
平
成
22
年
度
助
成
事
業
に
関

す
る
選
定
方
針
を
策
定
し
、
そ
の
審
議
を
経
た

う
え
で
決
定
し
ま
す
。

　

な
お
、
平
成
20
年
度
以
前
に
お
い
て
当
機
構

の
助
成
事
業
を
実
施
し
た
場
合
は
、
当
該
事
業

に
つ
い
て
、
評
価
機
関
（
基
金
事
業
審
査
・
評

価
委
員
会
評
価
部
会
）
に
よ
る
評
価
結
果
も
考

慮
し
て
決
定
し
ま
す
。

(2)
選
定
結
果
に
つ
い
て
は
、
平
成
22
年
４
月

上
旬
を
目
途
に
文
書
を
も
っ
て
、
そ
の
採
否
を

お
知
ら
せ
し
ま
す
。
審
査
の
結
果
、
複
数
年
助

成
に
つ
い
て
は
、
単
年
度
事
業
と
し
て
選
定
す

る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

  

な
お
、
採
択
し
た
事
業
に
つ
い
て
は
、
平
成

22
年
４
月
下
旬
ま
で
に
当
機
構
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
等
に
お
い
て
も
公
開
し
ま
す
。

(3)
同
一
事
業
に
つ
い
て
、
他
の
助
成
機
関
等

か
ら
助
成
が
決
定
し
た
場
合
は
、
当
機
構
の
助

成
金
を
辞
退
し
て
い
た
だ
く
場
合
が
あ
り
ま

す
。

(4)
審
査
内
容
に
関
す
る
お
問
い
合
わ
せ
等
に

は
お
答
え
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
あ
ら
か
じ
め
ご

了
承
く
だ
さ
い
。

  

な
お
、
都
道
府
県
又
は
政
令
指
定
都
市
の
社

会
福
祉
協
議
会
に
お
け
る
推
薦
審
査
委
員
会
に

つ
い
て
も
、当
該
社
会
福
祉
協
議
会
に
お
い
て
、
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別
の
定
め
が
な
い
限
り
、
同
様
の
取
扱
い
と
し

ま
す
。

９
．
助
成
金
の
支
払
い
手
続
き

　

独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
の
助
成
金
は

「
概
算
払
い
」
と
し
て
お
り
、
概
算
払
請
求
ま

で
の
諸
手
続
き
が
完
了
し
た
後
に
、
機
構
か
ら

ご
指
定
の
口
座
へ
助
成
金
を
振
り
込
み
ま
す
。

10
．
事
業
評
価

　

助
成
事
業
終
了
後
は
、
事
業
の
自
己
評
価
書

を
提
出
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
当
機
構
が
実
施

す
る
助
成
事
業
の
事
後
評
価
に
協
力
い
た
だ
く

こ
と
と
な
り
ま
す
。

11
．
情
報
公
開

　

提
出
い
た
だ
い
た
書
類
は
、「
独
立
行
政
法

人
等
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
す
る
法

律
」
に
基
づ
き
、
情
報
公
開
の
対
象
と
な
り
ま

す
。

12
．
個
人
情
報
の
取
扱
い

　

助
成
に
対
す
る
応
募
に
関
す
る
デ
ー
タ
に
つ

い
て
は
、
長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金
業
務

及
び
こ
れ
に
附
帯
す
る
業
務
並
び
に
以
下
の
業

務
の
実
施
に
必
要
な
範
囲
内
で
適
正
に
利
用
い

た
し
ま
す
。

・
基
金
助
成
事
業
の
募
集
案
内
、
広
報
誌
、
セ

ミ
ナ
ー
等
の
情
報
並
び
に
事
後
評
価
報
告

書
、
自
己
評
価
書
、
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
調
査

票
及
び
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
票
の
送
付

・
国
等
の
公
的
機
関
か
ら
の
照
会
並
び
に
広
報

誌
、
事
後
評
価
報
告
書
等
及
び
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
上
で
の
公
表

・
基
金
助
成
事
業
に
お
け
る
調
査
及
び
分
析
並

び
に
助
成
事
業
及
び
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
研

究
及
び
開
発

13
．
問
合
せ
先
及
び
送
付
先

  

助
成
事
業
を
実
施
す
る
場
所
の
都
道
府
県
・

政
令
指
定
都
市
の
社
会
福
祉
協
議
会
が
窓
口
と

な
り
ま
す
。

１
．
助
成
金
の
目
的

　

基
金
助
成
事
業
に
お
い
て
過
去
に
助
成
し
た

事
業
の
う
ち
特
に
優
れ
た
事
業
で
、
さ
ら
に
発

展
さ
せ
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
事
業
を
モ
デ
ル
と

な
る
事
業
と
し
て
抽
出
し
、
積
極
的
に
全
国
に

助
成
を
通
じ
て
普
及
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
ま

す
。

２
．
助
成
対
象
事
業

【
高
齢
者
・
障
害
者
福
祉
基
金
】

テ
ー
マ
①「
地
域
の
福
祉
・
介
護
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
形
成
に
関
す
る
こ
と
」
の
う
ち
、

○�

団
塊
世
代
等
に
よ
る
孤
立
し
た
高
齢

者
へ
の
支
援
事
業

【
子
育
て
支
援
基
金
】

テ
ー
マ
①
「
地
域
や
家
庭
に
お
け
る
子
育
て
支

援
事
業
に
関
す
る
こ
と
」
の
う
ち
、

○
父
親
の
子
育
て
活
動
支
援
促
進
事
業

　

以
上
の
２
事
業
を
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
対
象

と
し
ま
す
。

　

な
お
、
次
に
掲
げ
る
も
の
は
対
象
と
し
ま
せ

ん
。

①　

国
又
は
地
方
公
共
団
体
の
補
助
制
度
が
設

け
ら
れ
て
い
る
事
業

②　

従
来
の
事
業
を
そ
の
ま
ま
行
う
事
業

③　

営
利
を
目
的
と
す
る
事
業

④　

純
粋
に
学
問
的
な
調
査
研
究
事
業

⑤
（
財
）
長
寿
社
会
開
発
セ
ン
タ
ー
が
行
う
助

成
の
対
象
と
な
る
高
齢
者
の
生
き
が
い
・
健

康
づ
く
り
関
連
事
業

⑥
（
財
）
テ
ク
ノ
エ
イ
ド
協
会
が
行
う
助
成
の

対
象
と
な
る
福
祉
用
具
の
研
究
開
発
及
び
普

及
に
関
す
る
事
業

⑦　

事
業
の
主
た
る
部
分
を
実
質
的
に
行
わ
ず

外
部
委
託
す
る
（
総
事
業
費
に
お
け
る
外
部

委
託
額
の
割
合
が
50
％
以
上
）
事
業
や
、
第

三
者
に
資
金
を
交
付
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

た
事
業
が
大
部
分
（
総
事
業
費
に
占
め
る
交

付
資
金
の
額
の
割
合
が
50
％
以
上
）
を
占
め

る
事
業
（
た
だ
し
、
当
機
構
が
別
に
定
め
る

場
合
を
除
く
。）　　

⑧　

自
ら
主
催
実
施
し
な
い
事
業

３
．
助
成
対
象
事
業
者

　

社
会
福
祉
の
振
興
に
寄
与
す
る
事
業
を
行
う

法
人
又
は
団
体
（
国
、
地
方
公
共
団
体
及
び
独

立
行
政
法
人
等
を
除
く
。）
で
あ
っ
て
応
募
時

点
で
法
人
又
は
団
体
が
設
立
さ
れ
て
お
り
、
助

成
事
業
の
実
施
体
制
が
整
っ
て
い
る
法
人
又
は

団
体
と
し
ま
す
。

・
社
会
福
祉
法
人

・
一
般
社
団
法
人
又
は
一
般
財
団
法
人

・
特
定
非
営
利
活
動
法
人

・
地
方
公
共
団
体
等
の
出
資
に
よ
っ
て
設
立
、

運
営
さ
れ
る
法
人
又
は
団
体

・
そ
の
他
社
会
福
祉
の
振
興
に
寄
与
す
る
事
業

を
行
う
法
人
又
は
団
体

４
．
助
成
対
象
経
費

　

原
則
、平
成
22
年
度
助
成
金
募
集
に
あ
た
り
、

要
望
書
参
考
例
（
基
本
計
画
）
で
示
し
た
経
費

と
し
、
計
上
し
た
費
目
に
つ
い
て
は
、「
助
成

対
象
経
費
の
例
」
の
適
用
を
受
け
る
も
の
と
し

ま
す
（
当
機
構
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ

い
。）。

　

た
だ
し
、
次
に
掲
げ
る
経
費
は
対
象
と
し
ま

せ
ん
。

①　

土
地
取
得
経
費

②　

法
人
又
は
団
体
の
運
営
経
費（
職
員
給
与
、

役
職
員
へ
の
報
酬
、
家
賃
、
光
熱
水
費
等
）

③　

事
業
内
容
に
照
ら
し
て
不
適
切
又
は
著
し

く
高
額
で
あ
る
物
品
の
購
入
経
費

④　

福
祉
車
両
等
の
購
入
に
伴
う
税
金
・
保
険

料
等
の
諸
経
費

⑤　

介
護
保
険
又
は
自
立
支
援
給
付
の
各
サ
ー

ビ
ス
と
重
複
す
る
経
費

⑥  

海
外
渡
航
旅
費
（
当
機
構
が
特
に
必
要
と

認
め
る
場
合
を
除
く
。）

５
．
助
成
額

　

事
業
内
容
を
勘
案
し
て
定
め
る
こ
と
と
し
ま

す
が
、
一
事
業
年
度
の
助
成
額
は
２
０
０
万
円

を
限
度
と
し
ま
す
。

６
．
助
成
対
象
と
な
る
事
業
の
実
施
期
間

　

平
成
22
年
４
月
１
日
以
降
に
開
始
し
、
平
成

23
年
３
月
31
日
ま
で
に
完
了
す
る
事
業
と
し
ま

す
。

７
．
応
募
方
法
等

(1)
応
募
期
間

　

平
成
21
年
９
月
１
日
か
ら
平
成
21
年
10
月
31

日
ま
で
（
当
日
消
印
有
効
）
で
す
。

(2)
応
募
手
続
き
等

・
助
成
を
受
け
よ
う
と
す
る
法
人
又
は
団
体

平
成
22
年
度 

長
寿
・
子
育
て
・
障
害

者
基
金
事
業
助
成
金

地
域
活
動
助
成
モ
デ
ル
事
業

（
旧
地
方
分
モ
デ
ル
事
業
）

募
集
要
領
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は
、助
成
金
交
付
要
望
書
（
以
下
「
要
望
書
」

と
い
う
。）
に
必
要
書
類
を
添
付
し
て
、
助

成
事
業
を
実
施
す
る
地
域
の
都
道
府
県
又
は

政
令
指
定
都
市
の
社
会
福
祉
協
議
会
へ
提
出

願
い
ま
す
。

な
お
、
書
類
に
不
備
が
あ
る
場
合
に
は
受
け

付
け
ら
れ
ま
せ
ん
。

（
必
要
書
類
）

・
定
款
、
運
営
規
約
等

・
そ
の
他
機
構
が
求
め
た
書
類

・
要
望
書
の
様
式
は
、
都
道
府
県
又
は
政
令
指

定
都
市
の
社
会
福
祉
協
議
会
に
お
い
て
配

布
し
ま
す
が
、
当
機
構
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（http://w
w

w
.w

am
.go.jp/w

am
/

）
か
ら

ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
し
て
使
用
い
た
だ
く
こ
と
も

で
き
ま
す
。

・
先
駆
的
活
動
助
成
、
地
域
活
動
助
成
及
び
基

金
の
種
類
を
問
わ
ず
、
応
募
は
１
団
体
１
事

業
と
し
ま
す
。

な
お
、
平
成
21
年
度
「
地
方
分
」
助
成
を
受

け
た
団
体
は
応
募
で
き
ま
せ
ん
。

・
提
出
い
た
だ
い
た
要
望
書
及
び
添
付
書
類
に

つ
い
て
は
、
返
却
で
き
ま
せ
ん
の
で
ご
了
承

願
い
ま
す
。

(3)
応
募
に
必
要
な
要
件

① 

平
成
22
年
度
助
成
金
交
付
要
望
書
の
記
載

に
つ
い
て

・
事
業
計
画
書
及
び
要
望
額
調
書
は
、
事
前
に

事
業
の
必
要
性
及
び
事
業
計
画
に
つ
い
て
十

分
検
討
し
た
上
で
、
要
望
書
参
考
例
（
基
本

計
画
）
を
も
と
に
、
予
算
並
び
に
地
域
の
実

情
等
を
勘
案
し
、
応
募
団
体
の
実
施
態
勢
等

に
合
わ
せ
て
、
作
成
す
る
こ
と
。

　

ま
た
、事
業
達
成
目
標
を
明
確
に
す
る
た
め
、

事
業
の
対
象
人
員
や
実
施
回
数
等
を
で
き
る

限
り
織
り
込
む
こ
と
。

② 

事
業
効
果
の
普
及
、
事
業
の
継
続
性
に
つ

い
て

・
助
成
終
了
後
に
お
け
る
事
業
継
続
に
関
す
る

計
画
及
び
意
向
に
つ
い
て
も
具
体
的
に
記
載

す
る
こ
と
。

・
助
成
事
業
の
実
施
期
間
に
見
合
っ
た
適
正
な

事
業
内
容
で
あ
る
こ
と
。

８
．
選
定
方
法
及
び
そ
の
結
果

(1)
機
構
で
は
、
幅
広
く
助
成
配
分
す
る
観
点

か
ら
、助
成
事
業
の
必
要
性
や
効
果
を
考
慮
し
、

事
業
内
容
の
特
性
に
配
慮
し
つ
つ
、
助
成
の
固

定
化
回
避
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
、
公

益
法
人
に
つ
い
て
は
、
平
成
20
年
７
月
29
日
に

内
閣
官
房
長
官
の
下
に
設
け
ら
れ
た
「
行
政
支

出
総
点
検
会
議
」
の
指
摘
（
平
成
20
年
12
月
１

日
）
を
踏
ま
え
、
助
成
金
額
の
削
減
に
努
め
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
助
成
事
業
の
選

定
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
又
は
政
令
指
定
都

市
の
社
会
福
祉
協
議
会
が
推
薦
審
査
委
員
会
の

審
議
に
基
づ
き
推
薦
す
る
事
業
に
つ
い
て
、
当

機
構
が
設
置
す
る
外
部
有
識
者
か
ら
な
る
審
査

機
関
（
基
金
事
業
審
査
・
評
価
委
員
会
審
査
部

会
）
に
お
い
て
、
平
成
22
年
度
助
成
事
業
に
関

す
る
選
定
方
針
を
策
定
し
、
そ
の
審
議
を
経
た

上
で
決
定
し
ま
す
。

　

な
お
、
平
成
20
年
度
以
前
に
お
い
て
当
機
構

の
助
成
事
業
を
実
施
し
た
場
合
は
、
当
該
事
業

に
つ
い
て
、
評
価
機
関
（
基
金
事
業
審
査
・
評

価
委
員
会
評
価
部
会
）
に
よ
る
評
価
結
果
も
考

慮
し
て
決
定
し
ま
す
。

(2)
選
定
結
果
に
つ
い
て
は
、
平
成
22
年
４
月

上
旬
を
目
途
に
文
書
を
も
っ
て
、
そ
の
採
否
を

お
知
ら
せ
し
ま
す
。

  

な
お
、
採
択
し
た
事
業
に
つ
い
て
は
、
平
成

22
年
４
月
下
旬
ま
で
に
当
機
構
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
等
に
お
い
て
も
公
開
し
ま
す
。

(3)
同
一
事
業
に
つ
い
て
、
他
の
助
成
機
関
等

か
ら
助
成
が
決
定
し
た
場
合
は
、
当
機
構
の
助

成
金
を
辞
退
し
て
い
た
だ
く
場
合
が
あ
り
ま
す
。

(4)
審
査
内
容
に
関
す
る
お
問
い
合
わ
せ
等
に

は
お
答
え
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
あ
ら
か
じ
め
ご

了
承
く
だ
さ
い
。

  

な
お
、
都
道
府
県
又
は
政
令
指
定
都
市
の
社

会
福
祉
協
議
会
に
お
け
る
推
薦
審
査
委
員
会
に

つ
い
て
も
、当
該
社
会
福
祉
協
議
会
に
お
い
て
、

別
の
定
め
が
な
い
限
り
、
同
様
の
取
扱
い
と
し

ま
す
。

９
．
助
成
金
の
支
払
い
手
続
き

　

独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
の
助
成
金
は

「
概
算
払
い
」
と
し
て
お
り
、
概
算
払
請
求
ま

で
の
諸
手
続
き
が
完
了
し
た
後
に
、
機
構
か
ら

ご
指
定
の
口
座
へ
助
成
金
を
振
り
込
み
ま
す
。

10
．
事
業
評
価

　

助
成
事
業
終
了
後
は
、
事
業
の
自
己
評
価
書

を
提
出
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
当
機
構
が
実
施

す
る
助
成
事
業
の
事
後
評
価
に
協
力
い
た
だ
く

こ
と
と
な
り
ま
す
。

11
．
情
報
公
開

　

提
出
い
た
だ
い
た
書
類
は
、「
独
立
行
政
法

人
等
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
す
る
法

律
」
に
基
づ
き
、
情
報
公
開
の
対
象
と
な
り
ま

す
。

12
．
個
人
情
報
の
取
扱
い

　

助
成
に
対
す
る
応
募
に
関
す
る
デ
ー
タ
に
つ

い
て
は
、
長
寿
・
子
育
て
・
障
害
者
基
金
業
務

及
び
こ
れ
に
附
帯
す
る
業
務
並
び
に
以
下
の
業

務
の
実
施
に
必
要
な
範
囲
内
で
適
正
に
利
用
い

た
し
ま
す
。

・
基
金
助
成
事
業
の
募
集
案
内
、
広
報
誌
、
セ

ミ
ナ
ー
等
の
情
報
並
び
に
事
後
評
価
報
告

書
、
自
己
評
価
書
、
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
調
査

票
及
び
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
票
の
送
付

・
国
等
の
公
的
機
関
か
ら
の
照
会
並
び
に
広
報

誌
、
事
後
評
価
報
告
書
等
及
び
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
上
で
の
公
表

・
基
金
助
成
事
業
に
お
け
る
調
査
及
び
分
析
並

び
に
助
成
事
業
及
び
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
研

究
及
び
開
発

13
．
問
合
せ
先
及
び
送
付
先

　

助
成
事
業
を
実
施
す
る
場
所
の
都
道
府
県
・

政
令
指
定
都
市
の
社
会
福
祉
協
議
会
が
窓
口
と

な
り
ま
す
。
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１．助成対象事業について
　この助成金の交付の対象は、国内の社会福祉を振興するための事業であって、独創性又は先駆性があり、普遍性がある事業
のうち、次に掲げるテーマに関連する事業とします。
　なお、各テーマのうち※印の事業については、重点助成分野として位置づけ、優先的に採択します。

【長寿社会福祉基金】（地域活動助成には該当しません）
　●テーマ
①�「在宅福祉事業等に従事するマンパワーの養成・研修に関する
こと」
　社会福祉事業従事者に対する研修会講師の育成、より専門性の高い研修等
の事業を支援し、社会福祉従事者の知識・技術の向上を図る。

②�「高齢者・障害者の日常生活環境の向上に対する支援に関する
こと」
　高齢者や障害者の日常生活環境の向上に関する事業を支援し、在宅での生
活の質の向上を図る。
高齢者・障害者の住環境問題に関する事業
・�例えば、高齢者等にかかる住まいと地域福祉サービスとの連携に関する取
り組み　など

③�「認知症高齢者及び在宅で介護にあたっている家族への支援に
関すること」
　認知症高齢者に対する相談事業、在宅介護者に対する専門的知識・技術の
提供等を支援し、認知症高齢者及び家族への支援の充実を図る。

④�「その他高齢者・障害者の在宅福祉事業等の支援に関すること」
　ボランティア等が行う活動、在宅福祉の推進に関する調査研究及び障害者
の生きがい・健康づくり事業その他の在宅福祉事業等を支援し、在宅福祉の
推進を図る。
※�団塊の世代等による地域のコミュニティの再生に関する事業
・�例えば、自治会・町内会、ボランティア等の地域住民による地域福祉活動
の活性化を図る取り組み、団塊の世代等の福祉・介護分野への参加や定着
を促進する取り組み、孤独死防止に関する取り組み　など

【子育て支援基金】
　●テーマ
①「地域や家庭における子育て支援事業に関すること」
　地域の保育資源の連携、保護者などの子育て当事者による活動・孤立化防
止、乳幼児・障害児・慢性疾患児等を抱える家庭、妊産婦等に対する支援、
食育の推進等による民間団体の子育て支援事業の促進を図る。
※�子育て支援のネットワークづくりに関する事業
・�例えば、人・組織など多様な資源の連携による家庭教育への支援や母子家
庭の就業支援に関する取り組み、子どもにとっての安全、安心な地域環境
のネットワーク化に関する取り組み　など

②「青少年の非行防止・健全育成事業に関すること」
　非行やいじめ、薬物乱用等に対する相談及び性に関する不安や悩み等思春
期に特有の身体的・精神的問題に対する相談、地域実践活動、子どもの居場
所を提供するなどの地域健全育成活動等を通じて、次代を担う子どもの健全
育成と非行防止を図る。また、引きこもりや不登校の児童対策事業の推進を
図る。

③�「児童虐待防止対策など要保護児童対策等事業に関すること」
　児童虐待の発生予防や早期発見・早期対応のほか、児童の保護・自立支援
に関する調査研究や広報啓発等の事業など要保護児童対策の推進を図る。
※�児童虐待・ＤＶ・いじめ等により保護・支援が必要な子ども・家庭の支援事業
・�例えば、児童虐待の発生防止、早期発見・早期対応に関する取り組み、不
登校改善のための取り組み　など

④「ひとり親家庭等自立支援事業に関すること」
　ひとり親家庭等の自立のため各種相談支援や就労支援の促進を図る。

【高齢者・障害者福祉基金】
　●テーマ
①�「地域の福祉・介護のネットワークの形成に関すること」
　情報機器の活用等により、地域の物的・人的資源の連携に寄与する事業、
福祉関連情報の集積・発信を行う事業等を支援し、在宅福祉及び介護基盤等
の有機的連携の推進を図る。
※高齢者・障害者の住環境問題に関する事業
　（上記は、先駆的活動助成については長寿社会福祉基金テーマ②に該当す
ることとなります。）
※団塊世代等による地域のコミュニティの再生に関する事業
　（上記は、先駆的活動助成については長寿社会福祉基金テーマ④に該当す
ることとなります。）
※�福祉・介護分野に従事する者の資質の向上、定着の支援及び福祉・介護分
野への人材の参入促進等に関する事業

・�例えば、人材の処遇・キャリアパスの在り方等の定着促進に関する取り組み、
他分野の人材等の多様な人材の参入促進に関する取り組み、人材を安定的に
確保し、育成してくことができる経営や雇用管理に関する取り組み　など

②�「緊急に充実を図る必要のある高齢者、障害者在宅福祉の推進
に関すること」
　重複障害、難病に起因する障害など一般的な在宅福祉対策で対応困難な分
野や従来の施策等の谷間にあって十分な在宅福祉の推進が図られていない分
野等について、よりきめ細かい支援を行い在宅福祉の充実を図る。
※�医療的ケアが必要な障害児・者の家族の支援に関する事業
・�例えば、医療的ケアが必要な障害児・者の家族への相談、普及啓発、ネッ
トワーク化の促進に関する取り組み　など

③「高齢者、障害者の社会参加の促進に関すること」
　障害者や心身の機能が低下した高齢者の自己実現・自己表現を図るための
活動を支援するとともに、これらの活動を行いやすい環境を整えるための活
動を支援し、社会参加の促進を図る。
※�障害者の自立生活・就労支援・権利擁護・文化芸術等に関する事業
・�例えば、障害者の権利擁護、権利条約に関連した活動を推進する取り組み、
障害者の自立生活・就労支援についての理解の促進と普及啓発に関する取
り組み　など

④「民間非営利団体等による地域の福祉・介護活動に関すること」
　介護保険制度の改革や障害保健福祉施策の改革等を踏まえ、民間非営利団
体等が地域で実施する事業について、活動を軌道に乗せるための支援を行い、
地域における多様な主体が参加した在宅福祉基盤の充実を図る。　　　　

【障害者スポーツ支援基金】
　●テーマ
①�「障害者スポーツの育成・強化事業に関すること」
　障害者の競技スポーツの育成・強化を図るため、選手の競技力向上、各種
競技大会の開催や参加の促進、競技団体の育成等の推進を図る。
※�国際大会における選手の育成・強化に関する事業

②�「障害者の競技スポーツに係る競技用具の研究開発・改良等に
関すること」
　障害者の競技スポーツの競技力向上のため、競技用具の研究開発・改良及
び調査研究に関する事業の推進を図る。
（テーマ②は地域活動助成には該当しません）

③�「障害者スポーツに対する意識高揚に関すること」
　障害者スポーツに対する国民の意識の高揚を図るための普及・啓発、情報
提供等に関する事業の推進を図る。

④�「地域におけるスポーツを通じた障害者の社会参加の推進に関
すること」
　障害者がスポーツを通じて社会参加する機会を確保するため、地域の障害
者スポーツ大会や重度障害者のためのスポーツ大会等の推進を図る。

２．各基金を横断する分野、今日的課題に対応する分野について
　下記の分野については、その重要性を踏まえ、積極的に助成対象とします。
　 分野横断的な取り組みに関する事業
　　例えば、保健医療と福祉の連携を進める事業や、高齢者による子育て環境づくり事業、
　ワンストップサービスなど、施策や制度に横断的な対応をするもの

　 今日的課題に対応する事業
　�　例えば、貧困、ホームレス、高齢者・障害者への虐待やいじめの問題、ひとり親家庭における住まいの確保の取り組みに
関すること　など

（別　紙）
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