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Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
関
わ
る
法
制
度
(1)

前
号
よ
り
ス
タ
ー
ト
し
た
日
本
Ｎ
Ｐ
Ｏ
セ
ン
タ
ー
の
連
載
。
今
号
と
次
号
で
は
、
２
回
に

分
け
て
、
最
近
の
動
向
を
ふ
ま
え
な
が
ら
法
制
度
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。

連 載

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
制
度
の
概
要
と
意
味

　

日
本
に
は
数
百
種
類
の
非
営
利
法
人
制
度
が
あ
る
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
が
で
き
る
前
は
、
非

営
利
で
公
益
活
動
を
行
う
団
体
を
対
象
と
し
た
法
人
制

度
は
、
民
法
34
条
に
基
づ
く
社
団
法
人
、
財
団
法
人
な

ど
の
旧
公
益
法
人
制
度
（
２
０
０
８
年
12
月
に
抜
本
改

革
）
も
し
く
は
、
学
校
法
人
や
社
会
福
祉
法
人
な
ど
特

別
法
に
基
づ
い
た
広
義
の
公
益
法
人
し
か
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
。

　

民
法
34
条
（
２
０
０
８
年
12
月
改
正
法
で
削
除
）
は

「
祭
祀
、
宗
教
、
学
術
、
技
芸
そ
の
他
公
益
に
関
す
る

社
団
又
は
財
団
に
し
て
営
利
を
目
的
と
せ
ざ
る
も
の
は

主
務
官
庁
の
許
可
を
得
て
之
を
法
人
と
為
す
こ
と
を
得

る
」
と
あ
り
ま
す
。
す
な
わ
ち
公
益
に
寄
与
す
る
活
動

を
し
て
い
る
団
体
が
法
人
格
を
得
る
た
め
に
は
、
そ
の

活
動
分
野
に
あ
わ
せ
た
役
所
の
窓
口
（
主
務
官
庁
）
に

行
き
、
許
可
を
得
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ

の
旧
公
益
法
人
制
度
は
草
の
根
の
市
民
活
動
団
体
が
法

人
格
を
得
る
に
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
、
い
く
つ
か
の
問

題
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
市
民
活
動
団
体
を
中
心
に
草
の
根
の
団
体
が

法
人
格
を
得
や
す
い
新
た
な
制
度
を
求
め
る
動
き
が
起

こ
り
、
１
９
９
８
年
３
月
に
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法

（
通
称
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
」）
が
成
立
、
同
年
12
月
に
施
行
さ

れ
ま
し
た
。

た
社
会
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
、
制
度
の
問
題
点
を
指
摘
し

た
り
、
新
た
な
施
策
を
提
言
す
る
こ
と
を
重
視
し
て
い
ま
す
。

原
子
力
発
電
の
活
用
に
対
し
て
反
対
す
る
団
体
も
あ
れ
ば
賛
成

す
る
団
体
も
あ
り
ま
す
。
時
に
は
人
道
的
な
観
点
か
ら
紛
争
地

で
援
助
活
動
を
行
う
団
体
も
あ
り
ま
す
。
行
政
施
策
は
多
数
の

市
民
の
賛
成
が
な
け
れ
ば
実
施
で
き
ま
せ
ん
が
、
市
民
活
動
は

特
定
の
人
々
の
問
題
で
あ
っ
て
も
、
社
会
全
体
に
影
響
を
及
ぼ

す
と
考
え
れ
ば
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
多
様
な
価

値
観
を
認
め
、
多
様
な
市
民
活
動
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
行

政
に
よ
る
一
元
的
な
価
値
判
断
は
向
か
な
い
の
で
す
。

組
織
規
模
や
実
績
も
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
も
し
設

立
を
許
可
さ
れ
た
団
体
が
す
ぐ
に
財
政
難
に
落
ち
入
り
、
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
で
き
な
く
な
っ
た
り
、
社
会
的
な
モ
ラ
ル
に
反
す

る
よ
う
な
行
動
を
し
た
ら
、
法
人
自
身
の
責
任
と
と
も
に
、
許

可
を
し
た
側
の
責
任
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
た

め
法
人
設
立
の
許
可
に
あ
た
っ
て
は
、
あ
る
一
定
の
組
織
の
規

模
（
基
本
財
産
）
と
統
治
の
ル
ー
ル
（
ガ
バ
ナ
ン
ス
）
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
一
方
で
法
人
設
立
の
許
可
を
得
る
基
準

が
法
律
に
明
記
さ
れ
て
お
ら
ず
、
自
分
た
ち
の
団
体
が
法
人
化

で
き
る
の
か
ど
う
か
が
わ
か
ら
な
い
と
い
う
問
題
も
あ
り
ま
し

た
。こ

う
し
た
状
況
か
ら
、
独
自
の
視
点
で
先
駆
的
に
社
会
課
題

に
取
り
組
ん
で
い
る
団
体
や
、
財
政
的
に
も
ス
タ
ッ
フ
の
数
も

小
規
模
な
団
体
、
活
動
を
開
始
し
て
間
も
な
い
団
体
が
法
人
格

を
得
る
こ
と
は
困
難
で
し
た
。
当
時
、
こ
の
よ
う
な
団
体
は
任

意
団
体
と
し
て
活
動
を
行
う
か
、
ど
う
し
て
も
法
人
格
が
必
要

N
P
O
法
成
立
以
前
の
課
題

旧
公
益
法
人
制
度
が
抱
え
て
い
た
問
題
の
1
つ
は
主
務
官
庁

に
よ
る
許
可
制
の
弊
害
で
す
。

縦
割
り
に
組
織
化
さ
れ
た
行
政
の
特
定
の
担
当
窓
口
を
選
択

す
る
こ
と
は
、
団
体
の
活
動
が
行
政
の
縦
割
り
に
制
限
さ
れ
る

こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
市
民
活
動
は
既
存
の
枠
組
み
に
捉

わ
れ
る
こ
と
な
く
、
課
題
に
対
し
て
分
野
や
セ
ク
タ
ー
、
地
域

を
超
え
た
多
彩
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
駆
使
し
な
が
ら
取
り
組
む

こ
と
に
強
み
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
障
害
者
福
祉
の
活
動
を

し
て
い
た
団
体
が
、芸
術
活
動
を
し
て
い
る
団
体
と
出
会
え
ば
、

障
害
者
に
よ
る
表
現
活
動
を
通
し
て
生
活
を
よ
り
豊
か
に
す
る

新
た
な
活
動
が
生
ま
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
こ
の
活
動
が
さ

ら
に
広
が
れ
ば
、
施
設
内
の
ア
ー
ト
活
動
だ
け
で
は
な
く
、
街

全
体
を
ア
ー
ト
で
包
ん
で
活
性
化
さ
せ
る
と
い
う
、
ま
ち
づ
く

り
活
動
に
も
広
が
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
も
し
そ
の
ア
ー
ト
作

品
が
多
く
の
人
の
目
に
触
れ
、
お
か
ね
を
払
っ
て
で
も
欲
し
い

と
い
う
人
が
出
て
く
れ
ば
、
自
立
の
支
援
や
起
業
に
も
つ
な
が

る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
特
定
の
分
野
の
観
点
だ
け
で
は
生
ま

れ
な
い
広
が
り
が
、
多
様
な
分
野
の
活
動
を
融
合
さ
せ
る
こ
と

で
生
ま
れ
る
の
で
す
。
行
政
の
縦
割
り
の
範
囲
内
に
活
動
が
制

限
さ
れ
る
こ
と
は
、
そ
の
特
徴
を
殺
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な
り

ま
す
。

ま
た
、
行
政
が
許
可
を
行
う
こ
と
は
、
行
政
施
策
に
反
対
す

る
団
体
が
法
人
格
を
得
に
く
く
な
る
こ
と
に
も
な
り
ま
す
。
市

民
活
動
は
本
来
、
多
様
な
活
動
が
存
在
し
、
活
動
の
中
で
感
じ
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が
あ
り
ま
す
。
後
者
の
意
味
で
と
れ
ば
、
国
が
扱
う
法
律
で
は

「
国
民
」と
表
現
す
る
方
が
適
切
と
い
う
こ
と
に
な
る
た
め
、「
市

民
」
が
法
律
で
使
わ
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か

し
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
は
「
シ
チ
ズ
ン
」
と
い
う
意
味
で
敢
え
て
法
案
段

階
で
「
市
民
活
動
」
と
い
う
表
現
を
使
い
ま
し
た
。
審
議
の
過

程
で
法
律
名
は
変
更
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
が
、
第
１
条
に
は

法
律
の
目
的
と
し
て
「
市
民
が
行
う
自
由
な
社
会
貢
献
活
動
」

を
促
進
す
る
と
表
記
さ
れ
て
い
ま
す
。「
市
民
」
と
い
う
表
現

が
登
場
す
る
法
律
は
、
お
そ
ら
く
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
だ
け
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
の
特
徴
は
①
議
員
立
法
で
あ
る
こ
と
、
②
所
轄

庁
に
よ
る
認
証

主
義
で
あ
る
こ

と
、
③
情
報
開

示
を
重
視
し
て

い
る
こ
と
、
④

市
民
参
加
を
重

視
し
て
い
る
こ

と
な
ど
が
挙
げ

ら
れ
ま
す
。

①
議
員
立
法
で

あ
る
こ
と

法
律
を
作
る

際
、
政
府
が
提

案
す
る
場
合
と

議
員
が
提
案
を

す
る
場
合
に
分

け
ら
れ
ま
す
。

日
本
で
は
圧
倒

的
に
政
府
提
案

の
法
律
が
多
い

人
格
を
取
得
で
き
る
制
度
が
必
要
だ
と
い
う
声
が
高
ま
り
、
結

果
的
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
制
定
の
追
い
風
に
な
り
ま
し
た
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
の
誕
生
と
特
徴

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
は
旧
公
益
法
人
制
度
の
元
で
は
法
人
格
を
得
ら
れ

な
か
っ
た
、
比
較
的
小
規
模
な
草
の
根
で
活
動
す
る
団
体
で
も

法
人
格
を
得
ら
れ
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
は

正
式
名
を
「
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
」
と
言
い
ま
す
が
、元
々

は
「
市
民
活
動
促
進
法
案
」
と
し
て
国
会
審
議
さ
れ
て
い
ま
し

た
。「
市
民
」
と
い
う
言
葉
は
社
会
に
主
体
的
に
参
加
す
る
「
シ

チ
ズ
ン
」
を
表
わ
す
場
合
と
、
単
に
市
の
住
民
を
表
わ
す
場
合

な
場
合
は
株
式
会
社
や
有
限
会
社
な
ど
の
営
利
法
人
の
制
度
を

利
用
し
て
い
ま
し
た
。

１
９
９
０
年
代
に
入
る
と
、
市
民
活
動
団
体
の
関
係
者
の
間

で
、
よ
り
簡
便
で
、
自
分
た
ち
の
活
動
ス
タ
イ
ル
に
合
っ
た
法

人
格
を
得
ら
れ
る
制
度
を
作
る
た
め
の
議
論
が
活
発
に
な
っ

て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
徐
々
に
そ
の
機
運
が
高
ま
っ
て
い
た

１
９
９
５
年
に
阪
神
・
淡
路
大
震
災
が
発
生
。
多
く
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
が
被
災
地
に
か
け
つ
け
、
法
人
格
を
持
た
な
い
市
民
活

動
団
体
が
被
災
地
の
支
援
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
ま
し
た
。

民
間
に
よ
る
社
会
活
動
が
注
目
さ
れ
、
こ
う
し
た
団
体
が
社
会

的
な
存
在
感
を
持
っ
て
安
定
し
て
活
動
が
で
き
る
よ
う
に
、
法

■民間非営利セクターを構成する三層の組織類型（1998 年 11 月以前）

■民間非営利セクターを構成する三層の組織類型（1998 年 12 月～ 2008 年 11 月）

■民間非営利セクターを構成する三層の組織類型（2008 年 12 月以降）

公益法人

（社団法人・財団法人）

［主務官庁による監督］

公益法人

（社団法人・財団法人）

［主務官庁による監督］

公益法人

［公益認定　　

　委員会の認定］

民間非営利セクターに

コアがなかった

任意団体

（権利能力なき社団）

［政府の監督なし］

他の非営利・公益法人

他の非営利・

公益法人

民間非営利セクター

他の非営利・公益法人

民間非営利セクター

ＮＰＯ法人（特定非営利活動法人）
［所轄庁による設立認証と監督］

（民間非営利セクターにコアが出来た）

ＮＰＯ法人（特定非営利活動法人）
［所轄庁による設立認証と監督］

（民間非営利セクターにコアが出来た）

任意団体
（権利能力なき社団）

［設立は自由で政府の監督なし］

任意団体
（権利能力なき社団）

［設立は自由で政府の監督なし］

民間非営利セクター

一般法人

［準則主義で設立］
[ 政府の監督なし］

←対象地域<狭 >

　  地区レベル 市町村レベル 都道府県レベル

対象地域<広 >→

　  全国レベル

規
模
小
↓

↑
規
模
大

←対象地域<狭 >

　  地区レベル 市町村レベル 都道府県レベル

対象地域<広 >→

　  全国レベル

規
模
小
↓

↑
規
模
大

←対象地域<狭 >

　  地区レベル 市町村レベル 都道府県レベル

対象地域<広 >→

　  全国レベル

規
模
小
↓

↑
規
模
大

図　任意団体、NPO法人、公益法人がカバーしている領域
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の
で
す
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
は
議
員
か
ら
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
特
定

の
政
党
が
リ
ー
ド
す
る
の
で
は
な
く
、
超
党
派
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
議
員

連
盟
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
議
論
を
行
い
、
修
正
に
修
正
を
重
ね
て
法
律

案
が
練
り
上
げ
ら
れ
て
い
き
ま
し
た
。
議
論
の
プ
ロ
セ
ス
で
は

い
く
つ
も
の
法
案
が
作
成
さ
れ
ま
し
た
。
各
党
も
法
案
を
作
成

し
て
い
ま
し
た
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
全
国
各
地
で
議
論
を
重
ね
、
い

く
つ
も
の
素
案
を
提
案
し
て
い
ま
し
た
。
当
時
国
会
議
員
だ
っ

た
人
の
中
に
は
「
私
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
を
作
っ
た
」
と
い
う
思
い
の

あ
る
方
が
た
く
さ
ん
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
そ
れ
だ
け
多
く
の

人
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
制
定
の
プ
ロ
セ
ス
に
参
加
し
た
こ
と
を
物
語
っ

て
い
ま
す
。

②
所
轄
庁
に
よ
る
認
証
主
義
で
あ
る
こ
と

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
に
は
先
述
し
た
旧
公
益
法
人
制
度
の
弊
害
を
意
識

し
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫
が
凝
ら
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
１
つ

が
認
証
主
義
に
よ
る
法
人
設
立
で
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
所
轄
庁

の
認
証
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
ま
す
。
所
轄
庁
は
内
閣
府
及
び
都

道
府
県
を
指
し
ま
す
が
、
所
轄
庁
が
ど
こ
に
な
る
か
は
活
動
の

内
容
で
は
な
く
事
務
所
の
所
在
地
に
よ
っ
て
決
ま
り
ま
す
。
基

本
的
に
は
事
務
所
が
あ
る
都
道
府
県
が
所
轄
庁
と
な
り
ま
す

が
、
複
数
の
都
道
府
県
に
事
務
所
を
置
く
場
合
は
内
閣
府
と
な

り
ま
す
。
認
証
に
必
要
な
要
件
は
、
可
能
な
限
り
客
観
的
な
形

で
法
律
に
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て
認
証
を

受
け
る
た
め
に
何
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
が
明
確
な
の
で

す
。
そ
の
基
準
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
満
た
し
て
い
れ
ば
、
所
轄
庁
は
認

証
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
所
轄
庁
は
活
動
内
容
を
関
知

す
る
必
要
が
な
く
、
監
督
権
限
も
旧
公
益
法
人
制
度
の
主
務
官

庁
と
比
べ
て
大
幅
に
制
限
さ
れ
て
い
ま
す
。

【
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
要
件
】

１
．
特
定
非
営
利
活
動
を
行
う
こ
と
を
主
た
る
目
的
と
し
て
い

る
こ
と

２
．
営
利
を
目
的
と
し
な
い
こ
と
（
利
益
が
あ
が
っ
て
も
そ
れ

を
構
成
員
で
分
配
せ
ず
、
ま
た
解
散
時
に
は
そ
の
財
産
を
国

等
に
寄
付
す
る
）

３
．
社
員
の
資
格
の
得
喪
に
関
し
て
、
不
当
な
条
件
を
付
さ
な

い
こ
と

４
．
10
人
以
上
の
社
員
が
い
る
こ
と

５
．
役
員
と
し
て
３
人
以
上
の
理
事
と
１
人
以
上
の
監
事
が
い

る
こ
と

６
．
役
員
の
う
ち
報
酬
を
受
け
る
者
の
数
が
、
役
員
総
数
の
３

分
の
１
以
下
で
あ
る
こ
と

７
．
宗
教
活
動
や
政
治
活
動
を
主
た
る
目
的
に
し
な
い
こ
と

８
．
特
定
の
公
職
者
（
候
補
者
を
含
む
）
又
は
政
党
を
推
薦
、

支
持
、
反
対
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
な
い
こ
と

９
．
暴
力
団
で
な
い
こ
と
、
暴
力
団
又
は
暴
力
団
員
の
統
制
の

下
に
あ
る
団
体
で
な
い
こ
と

③
情
報
開
示
を
重
視
し
て
い
る
こ
と

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
毎
年
、
事
業
報
告
書
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
事
業
報
告
書
は
所
轄
庁
に
提
出
を
す
る
こ
と
に

な
っ
て
お
り
、
所
轄
庁
に
行
け
ば
誰
で
も
閲
覧
で
き
ま
す
。
ま

た
事
務
所
に
も
据
え
置
き
、
会
員
な
ど
利
害
関
係
者
の
求
め
が

あ
っ
た
際
に
は
開
示
す
る
義
務
が
あ
り
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
制

度
で
は
行
政
に
よ
る
監
督
が
制
限
が
さ
れ
た
代
わ
り
に
、
事
業

報
告
書
な
ど
を
通
し
た
情
報
開
示
が
重
視
さ
れ
て
い
ま
す
。

市
民
活
動
に
と
っ
て
活
動
を
支
え
て
く
れ
る
支
援
者
の
存
在

は
非
常
に
重
要
で
す
。
し
か
し
支
援
を
す
る
際
に
何
を
重
視
す

る
か
は
人
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
収
益
が
得
ら
れ
に
く
い

分
野
で
あ
っ
て
も
社
会
課
題
に
い
ち
早
く
取
り
組
ん
で
い
る
団

体
を
応
援
し
た
い
人
も
い
れ
ば
、
あ
る
程
度
の
実
績
が
あ
り
安

定
し
て
活
動
を
継
続
し
て
い
る
団
体
を
応
援
し
た
い
人
も
い
ま

す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
評
価
軸
は
そ
の
人
の
関
心
に
よ
っ
て
変
化
し
ま

す
。Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
は
時
代
時
代
に
合
っ
た
多
様
な
公
益
活
動
を
生
み

だ
し
て
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
応
援
し
た
い
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
選
択
で

き
る
よ
う
に
、
情
報
開
示
を
重
視
す
る
制
度
設
計
と
な
っ
て
い

ま
す
。
し
ば
し
ば
所
轄
庁
が
例
示
し
て
い
る
事
業
報
告
書
例
に

基
づ
い
た
事
業
報
告
書
だ
け
を
作
成
し
て
提
出
し
て
い
る
法
人

が
あ
り
ま
す
が
、
法
の
主
旨
か
ら
す
る
と
、
そ
の
法
人
の
活
動

内
容
や
魅
力
が
市
民
に
対
し
て
最
も
伝
わ
る
よ
う
、
創
意
工
夫

を
し
て
事
業
報
告
書
を
作
成
す
べ
き
だ
と
言
え
ま
す
。

④
市
民
参
加
を
重
視
し
て
い
る
こ
と

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
総
会
が
最
高
意
思
決
定
機
関
と
な
っ
て
い
ま

す
が
、
総
会
で
議
決
権
を
持
つ
社
員
（
一
般
的
に
は
正
会
員
と

表
現
す
る
こ
と
が
多
い
）
の
資
格
の
得
喪
（
入
会
し
た
り
退
会

す
る
こ
と
）
に
関
し
て
、
不
当
な
条
件
を
付
し
て
は
い
け
な
い

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
組
織
が
社
会
に
対
し
て
開
か
れ
て
い

る
必
要
が
あ
り
、
特
定
の
個
人
が
組
織
を
独
占
す
る
こ
と
が
で

き
ま
せ
ん
。
ま
た
社
員
は
最
低
10
人
以
上
必
要
で
す
の
で
、
個

人
の
思
い
だ
け
で
設
立
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
役
員
報
酬

を
受
け
取
れ
る
役
員
は
、
役
員
総
数
の
３
分
の
１
ま
で
に
制
限

さ
れ
て
い
ま
す
。
役
員
の
３
分
の
２
は
無
報
酬
で
活
動
に
参
加

す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
共
感
を
し
た
人
の
ボ

ラ
ン
タ
リ
ー
な
活
動
へ
の
参
加
が
な
け
れ
ば
、
法
人
が
成
り
立

た
な
い
仕
組
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
税
制
優
遇

１
９
９
８
年
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
が
成
立
し
た
際
、
税
制
優
遇
制
度

の
整
備
は
見
送
ら
れ
、「（
略
）
特
定
非
営
利
活
動
法
人
の
推
進

及
び
支
援
の
た
め
の
税
制
等
を
含
め
た
、
制
度
の
見
直
し
に
つ

い
て
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
日
か
ら
起
算
し
て
２
年
以
内
に
検

討
し
、
結
論
を
得
る
も
の
と
す
る
。」
と
い
う
付
帯
決
議
が
な

さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け
て
２
０
０
１
年
３
月
、
支
援
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税
制
と
し
て
、「
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
制
度
」
が
ス
タ
ー
ト
し
ま

し
た
。

認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
制
度
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
中
で
あ
る
一
定
の

要
件
を
満
た
し
た
団
体
が
、
国
税
庁
長
官
の
認
定
を
受
け
て
税

制
優
遇
を
受
け
ら
れ
る
制
度
で
、
次
の
よ
う
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ

り
ま
す
。

①
個
人
が
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
寄
付
を
し
た
場
合
、
一
定
限
度

内
で
寄
付
金
額
に
応
じ
た
所
得
控
除
が
受
け
ら
れ
る

②
企
業
が
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
寄
付
を
し
た
場
合
、
一
定
限
度

内
で
寄
付
金
額
に
応
じ
た
損
金
算
入
が
認
め
ら
れ
る

③
個
人
が
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
相
続
財
産
を
寄
付
し
た
場
合
、

そ
の
寄
付
分
が
課
税
対
象
外
に
な
る

④
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
そ
の
収
益
事
業
所
得
を
非
収
益
事
業
に

充
て
た
場
合
、
一
定
限
度
内
で
そ
の
金
額
に
応
じ
た
損
金
算

入
が
認
め
ら
れ
る
（
み
な
し
寄
付
金
）

①
〜
③
は
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
寄
付
を
し
た
個
人
・
団
体
に

メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
優
遇
で
、
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
寄
附
を
集
め

や
す
く
す
る
意
味
が
あ
り
ま
す
。
④
は
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
自
身

へ
の
法
人
税
の
優
遇
で
す
。

認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
な
る
た
め
の
基
本
的
な
要
件
は
「
総
収

入
金
額
等
」
に
占
め
る
「
寄
附
金
総
額
等
」
の
割
合
が
５
分
の

１
以
上
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
要
件
は
「
寄
附
金
を
た
く
さ

ん
集
め
て
い
る
団
体
は
、
多
く
の
人
か
ら
共
感
さ
れ
支
え
ら
れ

て
い
る
た
め
、
公
益
性
が
高
い
」
と
い
う
ア
メ
リ
カ
の
考
え
に

基
づ
い
て
い
て
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
サ
ポ
ー
ト
・
テ
ス
ト
と
呼
ば

れ
て
い
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
認
証
要
件
と
同
じ
く
、
認
定
を

受
け
る
た
め
の
要
件
も
客
観
的
に
示
さ
れ
て
お
り
、
収
支
の
数

値
を
計
算
式
に
当
て
は
め
て
い
く
と
、
認
定
を
受
け
ら
れ
る
か

ど
う
か
が
概
ね
わ
か
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
細
か
な
基
準
や
計
算
方
法
、
提
出
す
べ
き
資
料
が
煩

雑
で
２
０
０
９
年
７
月
末
現
在
、
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
数
は
95

法
人
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
全
体
の
認
証
数
が

３
万
７
７
８
５
（
２
０
０
９
年
６
月
末
現
在
）
で
す
か
ら
、０
・

25
％
し
か
認
定
を
受
け
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
認

定
要
件
が
厳
し
す
ぎ
る
と
い
う
声
も
あ
り
、
今
年
ま
で
に
何
度

も
改
正
が
行
な
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
要
件
自
体
は
緩
和
さ
れ
て

き
ま
し
た
が
、
認
定
申
請
の
手
続
き
の
煩
雑
さ
や
、
国
税
庁
の

審
査
体
制
が
弱
い
こ
と
に
よ
る
申
請
期
間
の
長
期
化
が
課
題
と

し
て
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
課
題
に
対
す
る
改
正
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
国
会
議
員
や
省

庁
と
の
議
論
を
経
て
行
な
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
側
は
全

国
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
支
援
セ
ン
タ
ー
を
中
心
と
し
た
約
40
の
団
体
か
ら

な
る
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
／
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
関
す
る
税
・
法
人
制
度
改
革
連
絡

会
」
を
作
り
、
各
地
で
の
勉
強
会
や
集
会
を
通
し
て
議
論
を
行

い
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
実
態
に
即
し
た
改
正
提
案
を
必
要
に
応
じ
て
行

な
っ
て
い
ま
す
。
制
度
を
よ
り
使
い
や
す
く
す
る
た
め
に
は
、

多
く
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
声
を
出
し
、
議
論
に
参
加
を
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
す
。

【
Ｎ
Ｐ
Ｏ
／
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
関
す
る
税
・
法
人
制
度
改
革
連
絡
会
が

２
０
０
９
年
６
月
に
提
出
し
た
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
制
度
改
正
要

望
の
内
容
と
論
点
】

１　

認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
数
の
数
値
目
標
（
全
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の

50
％
）
を
設
定
す
る
。

２　

パ
ブ
リ
ッ
ク
サ
ポ
ー
ト
テ
ス
ト
な
ど
現
行
の
認
定
要
件
の

よ
り
一
層
の
緩
和
を
行
う
。

３　

国
税
庁
・
国
税
局
に
よ
る
審
査
体
制
を
充
実
さ
せ
る
と
共

に
、
現
在
の
長
期
間
に
わ
た
る
審
査
期
間
（
平
均
８
カ
月
／

最
長
２
年
）
の
短
縮
の
た
め
、
審
査
期
間
を
４
ヶ
月
以
内
と

限
定
す
る
。

４　

申
請
団
体
に
負
担
を
強
い
る
現
在
の
再
認
定
制
度
で
は
な

く
、
更
新
制
度
を
導
入
す
る
。

５　

み
な
し
寄
附
金
制
度
に
お
け
る
控
除
限
度
額
を
所
得
金
額

の
50
％
へ
引
き
上
げ
、
み
な
し
譲
渡
所
得
を
非
課
税
に
す
る

な
ど
税
制
優
遇
措
置
の
よ
り
一
層
の
拡
充
を
行
う
。

６　

寄
附
者
に
対
し
て
、
本
年
の
寄
附
金
控
除
で
控
除
し
切
れ

な
か
っ
た
部
分
に
つ
い
て
翌
年
へ
の
繰
越
を
認
め
る
制
度

（
繰
越
制
度
）
の
導
入
な
ど
寄
附
金
控
除
の
大
幅
な
拡
充
を

行
う
。

７　

認
定
を
受
け
て
い
な
い
小
規
模
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
対
す
る

法
人
税
の
免
税
点
制
度
（
一
定
の
収
支
規
模
ま
で
は
収
益
事

業
を
行
っ
て
い
て
も
免
税
と
す
る
制
度
）な
ど
を
創
設
し
て
、

小
規
模
法
人
の
活
動
を
支
援
す
る
。

公
益
法
人
制
度
改
革
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
制
度

２
０
０
８
年
12
月
１
日
、
１
０
０
年
以
上
続
い
た
公
益
法
人

制
度
が
抜
本
的
に
改
正
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
日
は
偶
然
に
も
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
施
行
10
周
年
に
あ
た
る
日
で
、
日
本
の
非
営
利
法
人
制

度
に
と
っ
て
大
き
な
意
味
の
あ
る
日
に
な
り
ま
し
た
。
新
制
度

で
は
準
則
主
義
で
設
立
で
き
る
一
般
社
団
・
財
団
法
人
と
、
公

益
認
定
を
受
け
た
公
益
社
団
・
財
団
法
人
に
分
け
ら
れ
、
よ
り

簡
便
に
法
人
を
設
立
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
市
民
活
動

を
進
め
る
団
体
に
と
っ
て
は
、
法
人
化
の
選
択
肢
が
増
え
、
よ

り
そ
の
団
体
の
ス
タ
イ
ル
に
合
っ
た
法
人
形
態
を
選
択
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
制
度
と
新
公
益
法
人
制
度
は
併
存
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
が
、
今
後
互
い
に
影
響
を
も
た
ら
し
あ
う
こ
と
が

考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
の
２
つ
の
制
度
が
ど
う
違
う
の
か
、
公
益

法
人
制
度
改
革
が
市
民
活
動
に
何
を
も
た
ら
す
の
か
に
つ
い

て
、
次
回
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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