
平
成
20
年
４
月
に
独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
の
理
事
長
に

就
任
し
て
か
ら
間
も
な
く
２
年
に
な
り
ま
す
。
初
め
て
の
民
間
出
身

の
理
事
長
と
し
て
「
お
客
様
目
線
」
と
「
健
全
性
」
の
２
つ
を
柱
に

国
民
、
地
域
住
民
の
暮
ら
し
が
豊
か
に
な
る
こ
と
を
目
指
し
て
、
福

祉
と
医
療
の
向
上
に
努
め
て
お
り
ま
す
。「
現
場
に
解
が
あ
る
」
と

の
思
い
で
、
病
院
、
福
祉
施
設
と
共
に
「
長
寿
・
子
育
て
・
障
害

者
基
金
」
の
助
成
先
を
訪
問
し
て
、
活
動
し
て
い
る
皆
様
の
お
話
を

聞
き
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
あ
る
い
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
等
の
民
間
セ
ク

タ
ー
に
よ
る
福
祉
活
動
が
、
わ
が
国
の
福
祉
行
政
の
す
き
間
や
制
度

の
谷
間
な
ど
で
活
躍
し
て
い
る
こ
と
を
実
感
し
、
こ
の
基
金
の
助
成

事
業
が
そ
れ
ら
の
活
動
を
支
え
る
一
助
を
担
っ
て
い
る
と
の
意
を

強
く
し
て
お
り
ま
す
。

そ
の
な
か
で
、
昨
年
11
月
17
日
の
行
政
刷
新
会
議
に
よ
る
事
業

仕
分
け
は
、
私
に
と
っ
て
も
大
き
な
出
来
事
で
し
た
。
仕
分
け
の

内
容
は
連
日
マ
ス
コ
ミ
で
も
大
き
く
報
道
さ
れ
、
読
者
の
皆
様
も

ご
存
知
の
方
も
多
い
と
思
い
ま
す
が
、
当
機
構
の
「
長
寿
・
子
育
て
・

障
害
者
基
金
」
が
事
業
仕
分
け
の
対
象
と
な
り
ま
し
た
。
私
も
皆

様
の
活
動
実
績
を
背
中
に
背
負
っ
て
当
日
の
仕
分
け
会
議
に
出
席

し
、
皆
様
へ
の
20
年
間
に
渡
る
助
成
実
績
が
地
域
の
福
祉
の
増
進

に
い
か
に
成
果
を
挙
げ
て
き
た
か
語
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、

評
価
結
果
は
「
基
金
の
全
額
を
国
庫
に
返
納
し
、
必
要
な
事
業
に

つ
い
て
は
、
毎
年
度
予
算
措
置
と
す
る
」
と
い
う
も
の
で
し
た
。

こ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
２
７
８
７
．１
億
円
の
基
金
を
国
庫
へ
返
納

し
、
平
成
22
年
度
よ
り
、「
社
会
福
祉
振
興
助
成
事
業
」
と
し
て
新

助
成
事
業
の
こ
れ
か
ら

た
な
制
度
が
創
設
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
制
度
の
し
く
み

は
変
わ
り
ま
す
が
、
助
成
事
業
そ
の
も
の
の
必
要
性
は
得
ら
れ
た

と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
助
成
金
額
の
総
額
は
こ
れ
ま
で
と
同
程

度
と
な
る
見
込
み
で
す
。

私
ど
も
福
祉
医
療
機
構
で
は
こ
れ
ま
で
と
同
様
、
皆
様
の
創
意
工

夫
の
あ
る
活
動
や
地
域
に
密
着
し
た
き
め
細
か
な
活
動
等
に
対
し

て
助
成
し
、
支
援
し
て
い
く
所
存
で
す
。
国
の
政
策
あ
る
い
は
地
域

の
福
祉
活
動
に
お
い
て
解
決
す
べ
き
課
題
は
、
一
定
で
は
な
く
、
社

会
情
勢
や
情
報
の
蓄
積
な
ど
に
よ
っ
て
変
容
し
て
い
く
も
の
で
あ

り
、
近
年
ま
す
ま
す
高
度
化
・
専
門
化
し
て
き
て
い
ま
す
。
今
後
は
、

毎
年
補
助
金
を
予
算
化
す
る
と
い
う
ハ
ー
ド
ル
は
あ
り
ま
す
が
、
是

非
と
も
地
域
社
会
か
ら
求
め
ら
れ
る
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把
握
し
、
そ

れ
ら
に
対
応
す
る
皆
様
の
活
動
を
応
援
し
て
い
く
こ
と
で
、
わ
が
国

の
福
祉
の
向
上
に
寄
与
し
て
い
き
た
い
と
念
じ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
等
が
行
う
事
業
が
、

よ
り
発
展
性
を
も
つ
も
の
と
な
る
よ
う
、
財
政
面
で
の
支
援
だ
け
で

な
く
、
わ
れ
わ
れ
機
構
職
員
が
自
ら
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
や
ス
キ
ル
の

研
鑽
に
励
み
、
事
業
や
団
体
運
営
に
対
す
る
ア
ド
バ
イ
ス
を
行
う
等

の
役
割
・
機
能
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
認
識
し
て
お
り

ま
す
。
そ
し
て
皆
様
の
事
業
が
国
、
自
治
体
や
社
協
な
ど
の
地
方
の

行
政
組
織
、
さ
ら
に
地
域
の
社
会
福
祉
法
人
、
医
療
法
人
、
地
域
住

民
の
方
々
と
共
に
支
え
あ
い
な
が
ら
豊
か
な
地
域
社
会
の
醸
成
に

つ
な
が
る
と
確
信
し
て
お
り
ま
す
。

最
後
に
平
成
10
年
に
創
刊
い
た
し
ま
し
た
本
誌
「
い
き
い
き
チ
ャ

レ
ン
ジ
！
」
で
す
が
、経
費
を
節
減
し
助
成
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、

や
む
を
得
ず
今
号
を
持
ち
ま
し
て
最
終
号
を
迎
え
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
今
後
は
当
機
構
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
全
国
各
地
で
開
催
予

定
の
事
業
報
告
会
等
で
の
事
業
の
普
及
・
啓
発
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。長
い
間
ご
愛
読
い
た
だ
き
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

「WAM（ワム）」は、福祉（Welfare）
と（And）医療（Medical service）の
頭文字をとって名づけられた、独立行
政法人福祉医療機構の略称です。
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