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特
集
●
基
金
事
業
の
振
り
返
り
と
、市
民
活
動
の
ち
か
ら

１
支
え
合
い
、学
び
合
い
、つ
な
が
り
合
っ
て

　

様
々
な
悩
み
ご
と
、
心
配
事
が
あ
る
時
、
身
近
に
相
談
に

乗
っ
て
く
れ
る
人
が
い
な
い
、
ま
た
、
早
急
に
解
決
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
生
活
上
の
課
題
や
障
害
が
生
じ
た
時
に
、
す
ぐ
に

飛
ん
で
き
て
く
れ
て
手
伝
っ
て
く
れ
る
な
ど
、
身
近
な
支
え
手

を
失
っ
て
い
る
人
が
多
く
存
在
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
個
人
レ

ベ
ル
の
支
援
シ
ス
テ
ム
が
脆
弱
に
な
り
、
社
会
的
孤
立
の
状
態

に
あ
る
人
々
が
多
く
な
る
事
態
が
生
じ
て
い
る
。
ま
た
、
社
会

的
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
資
源
の
利
用
に
到
達
し
得
て
い
な

い
人
や
社
会
的
な
排
除
と
い
っ
た
状
態
に
あ
り
な
が
ら
、
周
囲

の
人
々
に
気
づ
か
れ
ず
、
自
殺
や
孤
独
死
と
い
っ
た
生
存
の
権

利
が
脅
か
さ
れ
る
事
態
に
追
い
込
ま
れ
て
し
ま
う
人
々
が
後
を

絶
た
な
い
状
況
と
な
り
、
い
わ
ゆ
る
「
無
縁
社
会
の
到
来
」
な

ど
の
言
葉
に
象
徴
さ
れ
る
事
態
が
創
出
さ
れ
て
き
て
い
る
。

　

か
つ
て
我
が
国
で
は
、
多
く
の
人
々
は
家
族
、
親
族
、
近
隣

の
人
、
親
し
い
友
人
な
ど
個
人
的
に
様
々
な
支
え
手
が
身
近
に

存
在
し
て
い
た
。「
お
互
い
さ
ま
」
と
言
い
な
が
ら
日
常
の
生

活
圏
を
共
有
し
、
子
育
て
、
高
齢
者
や
障
害
者
の
ケ
ア
を
主
と

し
て
家
族
が
担
い
な
が
ら
、
当
然
の
こ
と
と
し
て
支
え
合
う
暮

ら
し
方
が
定
着
し
て
い
た
。
い
わ
ば
家
族
や
地
域
は
福
祉
の
含

み
資
産
で
あ
っ
た
。

　

し
か
し
、
そ
の
傾
向
は
大
き
く
変
化
し
て
、
女
性
た
ち
が
社

会
に
進
出
し
、
男
性
と
同
様
に
就
労
や
社
会
参
加
を
し
始
め
る

と
、
子
育
て
、
介
護
等
の
ケ
ア
の
外
部
化
が
進
み
、
急
速
に
社

会
的
支
援
シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き

た
。
１
９
９
０
年
代
か
ら
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
、
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ

ン
、
さ
ら
に
介
護
保
険
制
度
導
入
、
社
会
福
祉
基
礎
構
造
改
革

が
っ
て
き
て
い
る
。20
年
目
を
迎
え
る
Ｗ
Ａ
Ｍ
基
金
の
助
成
の
過

程
で
、長
寿
社
会
福
祉
基
金
か
ら
始
ま
り
、高
齢
者
・
障
害
者
福
祉

基
金
、
子
育
て
支
援
基
金
、
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
支
援
基
金
と
ウ
イ

ン
グ
を
広
げ
て
支
援
が
開
始
さ
れ
た
。Ｗ
Ａ
Ｍ
基
金
に
よ
る
助
成

の
対
象
は
、発
足
時
に
委
員
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
当
時
で
は
、

財
団
法
人
、社
団
法
人
、社
会
福
祉
法
人
へ
の
助
成
に
占
め
る
割

合
が
高
く
、
も
っ
と
財
源
の
乏
し
い
中
で
志
を
持
っ
て
活
動
す
る

非
営
利
活
動
団
体
等
に
助
成
で
き
な
い
の
か
と
強
く
思
っ
た
こ

と
が
あ
っ
た
。し
か
し
、平
成
21
年
度
の
助
成
は
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と

任
意
団
体
が
80
％
を
占
め
る
方
向
に
変
化
し
て
き
て
い
る
。

　

東
京
都
社
会
福
祉
協
議
会
の
東
京
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
市
民
活

動
セ
ン
タ
ー
へ
の
活
動
者
個
人
や
団
体
か
ら
の
相
談
の
多
く

は
、経
営
基
盤
へ
の
支
援
、市
民
参
画
の
活
動
力
の
強
化
、
組
織

の
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
力
を
高
め
る
方
略
、
活
動
評
価
、ニ
ー
ズ

調
査
の
手
法
、ス
タ
ッ
フ
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
研
修
方
法
、
会

員
管
理
の
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
等
多
様
な
相
談
が
寄
せ
ら
れ
る
。

特
に
資
金
面
不
足
の
課
題
は
共
通
し
て
い
る
。

３
Ｗ
Ａ
Ｍ
基
金
の
支
援
に
感
謝

　

こ
の
10
年
余
に
至
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
を
み
る

と
、
着
実
に
力
を
つ
け
て
き
た
団
体
が
多
く
出
て
き
た
よ
う
に

思
う
。
し
か
し
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
持
ち
活
動
を
進
め
て
も
組
織
・

運
営
面
、
資
金
面
で
苦
境
に
立
っ
て
い
る
団
体
も
少
な
く
な

い
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
の
活
動
は
試
行
錯
誤
を
繰

り
返
し
て
き
た
。
Ｗ
Ａ
Ｍ
基
金
に
は
、
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
の
地
道

な
当
事
者
活
動
や
、
創
造
的
・
開
拓
的
な
活
動
、
地
域
に
根
ざ

す
地
域
再
生
や
市
民
参
加
の
道
を
切
り
拓
く
活
動
へ
の
支
援
の

役
割
の
一
端
を
担
っ
て
い
た
だ
い
た
。
心
か
ら
感
謝
し
た
い
。

が
進
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
始
め
、
国
及
び
地
方
自
治
体
の
対

応
に
も
変
化
が
見
ら
れ
始
め
た
。

　

一
方
で
、
市
民
サ
イ
ド
に
お
い
て
も
嘗か

つ

て
の
よ
う
に
国
や
自

治
体
な
ど
の
行
政
に
よ
る
制
度
・
政
策
に
委
ね
る
状
況
で
は
十

分
で
な
く
、
現
代
社
会
で
起
こ
る
多
様
で
複
雑
な
ニ
ー
ズ
に
行

政
の
み
の
対
応
で
は
難
し
い
現
実
に
直
面
し
始
め
た
。
経
済
給

付
を
中
心
と
す
る
社
会
保
障
体
系
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
ほ

こ
ろ
び
が
見
え
始
め
た
の
で
あ
る
。
質
・
量
と
も
に
生
活
課
題

が
山
積
し
、
個
別
的
、
具
体
的
な
、
身
近
な
課
題
に
即
応
す
る

必
要
に
迫
ら
れ
た
。
ソ
ー
シ
ャ
ル
ケ
ア
の
支
援
を
必
要
と
す
る

課
題
に
直
面
し
、
他
人
事
で
は
な
い
我
が
事
と
し
て
、
自
分
た

ち
で
な
ん
と
か
解
決
の
道
を
探
り
、
み
ん
な
で
共
に
支
え
合

い
、
学
び
合
い
、
つ
な
が
り
合
っ
て
解
決
の
道
を
探
る
活
動
が

あ
ち
こ
ち
の
地
域
で
始
ま
っ
た
。

２
多
様
化
す
る
支
援
に
対
す
る
取
り
組
み

　

特
定
非
営
利
活
動
促
進
法（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
）の
制
定
を
機
に
、
こ

う
し
た
様
々
な
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
持
っ
た
活
動
組
織
が
立
ち
上
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A  C o n t r i b u t i o n ①
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特
集
●
基
金
事
業
の
振
り
返
り
と
、市
民
活
動
の
ち
か
ら

１
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
生
き
る
姿
勢

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
は
、
見
過
ご
せ
な
い
社
会
の
課
題
に
気
づ

い
た
人
が
、
そ
の
解
決
に
向
け
て
自
ら
ア
ク
シ
ョ
ン
を
起
こ
す

こ
と
だ
。
誰
か
が
不
当
に
不
利
益
を
被
っ
て
い
る
状
態
や
、
少

数
者
の
声
が
届
か
な
い
事
実
に
直
面
し
た
と
き
に
、
見
て
見
ぬ

ふ
り
を
で
き
な
い
人
が
何
ら
か
の
行
動
を
起
こ
す
。
も
ち
ろ

ん
、
何
も
行
動
を
し
な
い
人
も
い
る
の
で
、
あ
え
て
行
動
す
る

人
を
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
と
私
た
ち
は
呼
ぶ
。

　

気
づ
い
て
し
ま
っ
た
社
会
の
矛
盾
に
対
し
て
、
放
っ
て
お
け

ず
に
行
動
す
る
こ
と
は
、
そ
の
人
の
自
発
的
な
選
択
で
あ
り
生

き
る
姿
勢
だ
と
い
え
る
。

２
あ
ら
た
め
て
個
人
の“
ち
か
ら
”に
注
目

　

大
阪
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
協
会
で
は
、
創
立
50
周
年
に
あ
た
る 

２
０
１
５
（
平
成
27
）
年
に
向
け
て
、「
市
民
社
会
に
と
っ

て
、
今
、
必
要
な
こ
と
」
を
〝
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
〟
に
ま
と
め

た
。
そ
の
な
か
で
、
今
、
あ
ら
た
め
て
個
人
の
行
動
・
参
画
を

重
視
し
、
共
感
を
基
盤
と
し
た
市
民
活
動
団
体
が
成
長
し
、
活

躍
す
る
こ
と
が
必
要
だ
、
と
い
う
考
え
を
示
し
て
い
る
。

　

と
い
う
の
も
、
市
民
活
動
を
は
じ
め
と
す
る
社
会
変
革
の
原

点
は
、
個
人
の
ボ
ラ
ン
タ
リ
ズ
ム
を
出
発
点
と
す
る
も
の
で
あ

る
し
、
さ
ら
に
多
く
の
社
会
変
革
も
、
結
局
、
個
人
の
判
断
、

個
人
の
行
動
変
容
を
と
も
な
わ
な
け
れ
ば
、
そ
の
内
実
を
持
た

な
い
か
ら
で
あ
る
。

　

社
会
の
あ
ら
ゆ
る
場
面
を
構
成
す
る
個
人
の
〝
ち
か
ら
〟
を

エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
し
続
け
る
こ
と
が
、
市
民
社
会
の
実
現
に
近

づ
く
着
実
な
道
程
だ
と
私
た
ち
は
確
信
し
て
い
る
。

４
社
会
変
革
を
起
こ
す
闘
志
を
燃
や
せ

　

と
こ
ろ
で
、
日
常
的
な
活
動
現
場
で
、
日
々
寄
せ
ら
れ
る

ニ
ー
ズ
に
応
え
る
こ
と
は
大
切
だ
が
、
そ
れ
を
こ
な
す
だ
け
で

は
活
動
は
発
展
し
な
い
。
未
来
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
事
業
を
市

民
の
目
線
で
開
発
し
、
仕
組
み
づ
く
り
や
環
境
整
備
を
実
験

的
・
開
拓
的
に
取
り
組
む
に
は
、
中
長
期
的
な
視
点
で
活
動
や

事
業
の
あ
る
べ
き
姿
を
示
す
ビ
ジ
ョ
ン
が
必
要
だ
。

　

ス
ケ
ー
ル
の
大
き
な
ビ
ジ
ョ
ン
は
、一
組
織
で
は
な
く
、
ジ
ョ

イ
ン
ト
で
描
く
の
も
お
も
し
ろ
い
。
各
々
の
持
ち
味
を
最
大
限

に
活
か
し
て
、
化
学
反
応
で
新
た
な
も
の
を
生
み
出
す
の
だ
。

　

先
駆
的
な
取
り
組
み
に
果
敢
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
こ
と
は
、

フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
（
開
拓
者
）
と
し
て
の
リ
ス
ク
を
伴
う
が
、
恐

れ
た
り
後
回
し
に
し
た
り
す
る
こ
と
な
く
、
む
し
ろ
、
そ
の
プ

ロ
セ
ス
を
楽
し
ん
で
社
会
変
革
を
起
こ
す
闘
志
を
燃
や
し
て
い

た
い
も
の
だ
。

３
個
人
の“
ち
か
ら
”を
束
ね
て
、

地
域
や
社
会
を
変
え
る

　

行
政
や
企
業
が
見
逃
し
て
し
ま
う
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
、
地
域

や
社
会
で
生
き
る
者
と
し
て
、
ど
う
し
て
も
後
に
は
引
け
な
い

こ
と
が
あ
る
。
そ
の
ニ
ー
ズ
の
存
在
を
、
ま
だ
ま
わ
り
が
気
づ

い
て
い
な
い
状
態
で
も
あ
き
ら
め
ず
に
訴
え
続
け
る
こ
と
で
、

課
題
に
気
づ
い
た
個
々
人
の
想
い
が
つ
な
が
り
、
価
値
観
を
わ

か
ち
あ
え
る
仲
間
に
出
会
え
だ
す
。

　

志
を
同
じ
く
す
る
一
人
ひ
と
り
の
〝
ち
か
ら
〟
を
組
織
の

〝
ち
か
ら
〟
と
結
び
、
や
っ
て
み
よ
う
と
覚
悟
を
決
め
れ
ば
、

後
は
こ
と
を
ど
う
進
め
る
か
だ
。
知
恵
と
工
夫
を
結
集
し
て
、

課
題
の
解
決
に
あ
た
っ
て
い
け
ば
よ
い
（
下
図
参
照
）。

　

こ
う
し
た
市
民
活
動
が
、
時
代
の
要
請
に
マ
ッ
チ
し
て
い
れ

ば
、
活
動
・
事
業
は
拡
大
・
継
続
し
、
社
会
的
な
認
知
も
広
が

り
、
社
会
を
変
え
る
原
動
力
と
な
る
の
だ
ろ
う
。

社会福祉法人　　　　
大阪ボランティア協会

A  C o n t r i b u t i o n ②

市民活動の原点は
個人の“ちから”

事務局主幹

永井美佳

社会課題の解決や社会変革を起こせるか？

活動・事業のある時
（Needs=社会課題の解決、
社会変革→Missionの実現）

私（たち）が自ら取り組む必然
性・当事者性があるか、の確認
（想い=Will や技量=Canがあ
る状態）

私（たち）の活動・事業
によって、行動変容や状
態変化を起こしている
か、の確認（Project =
６Ｗ３Ｈで、活動・事業
の価値・存在意義を示す
こと）

【活動の価値を見えるカタチに】

活動・事業がな
いと、どんどん
状態が悪化する

活動・事業がある
ことで、状態の悪
化を防いだり、改
善したりできる

　活動･事業のない時
（Needs=社会課題が
ある状態）


