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特
集
●
基
金
事
業
の
振
り
返
り
と
、市
民
活
動
の
ち
か
ら

１
市
川
市
の
市
民
活
動
支
援
の
取
り
組
み

　

千
葉
県
市
川
市
は
東
京
都
に
隣
接
す
る
人
口
47
万
人
の
住
宅

都
市
。
総
合
計
画
で
謳
う
「
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
推

進
す
る
上
で
は
「
地
域
」
が
重
要
な
キ
ー
ワ
ー
ド
で
あ
る
。
地

域
の
こ
と
は
そ
こ
に
住
む
住
民
と
一
緒
に
な
っ
て
考
え
、
知
恵

を
出
し
合
い
創
っ
て
い
く
。
地
域
の
持
つ
力
、
市
民
の
力
を
結

集
し
、
行
政
と
協
働
し
て
地
域
課
題
を
解
決
し
て
い
く
。
そ
の

原
点
と
な
る
の
が
市
民
参
加
で
あ
り
、
そ
の
市
民
参
加
を
支
え

る
の
が
市
民
活
動
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
本
市
の
市
民
活

動
支
援
の
取
り
組
み
は
平
成
11
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
。
い
わ
ゆ

る
「
ひ
と
・
も
の
・
資
金
・
情
報
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
等
の
観

点
か
ら
、
市
民
の
自
主
性
、
主
体
性
を
損
な
う
こ
と
の
な
い
よ

う
、
あ
く
ま
で
側
面
的
な
支
援
に
徹
し
、
行
政
と
し
て
で
き
る

サ
ポ
ー
ト
を
展
開
し
て
い
る
。

２
市
民
が
選
ぶ
…
…

「
１
％
支
援
制
度
」
を
創
設

　

本
制
度
は
、
納
税
意
欲
の
向
上
と
市
民
活
動
団
体
の
活
動
を

支
援
し
促
進
す
る
目
的
で
、
条
例
を
制
定
し
２
０
０
５
（
平
成

17
）
年
４
月
に
ス
タ
ー
ト
し
た
。
市
民(

個
人
市
民
税
納
税
者)

が
自
ら
支
援
し
た
い
団
体
を
選
び
、
届
出
す
る
こ
と
に
よ
り
、

納
め
た
額
の
１
％
相
当
分
を
市
か
ら
団
体
へ
補
助
金
と
し
て
交

付
す
る
仕
組
み
で
あ
る
。
団
体
へ
の
補
助
金
額
を
行
政
で
決
め

る
の
で
は
な
く
、
市
民
の
選
択
届
出
に
よ
り
決
め
る
こ
と
と
、

納
め
た
税
金
の
使
い
み
ち
に
自
ら
の
意
思
を
反
映
で
き
る
と
い

う
２
つ
の
特
徴
を
持
っ
て
い
る
。

　

こ
の
制
度
を
通
し
て
、
納
税
者
意
識
の
高
揚
を
図
り
な
が
ら

や
事
業
を
積
極
的
に
公
開
し
、
説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
く
と

い
う
、
真
摯
な
意
識
を
持
つ
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
評
価
の
一
方
で
、
公
共
性
の
高
い
も
の
か
ら
娯
楽

的
な
事
業
が
混
在
す
る
中
で
一
律
に
支
援
す
る
こ
と
へ
の
疑

問
、
対
象
事
業
や
団
体
の
更
な
る
透
明
性
を
確
保
す
る
仕
組
み

の
必
要
性
、
今
後
、
財
政
状
況
が
厳
し
く
な
る
中
で
適
切
な
公

的
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
視
点
か
ら
、
市
民
活
動
団
体
へ
の
効
果
的

な
支
援
の
あ
り
方
を
検
討
す
べ
き
、
な
ど
と
い
っ
た
指
摘
も
い

た
だ
い
て
い
る
。

４
今
後
の
展
望

　

制
度
導
入
か
ら
の
５
年
間
は
、
本
制
度
の
周
知
や
Ｐ
Ｒ
、
市

民
活
動
へ
の
市
民
の
理
解
と
支
援
参
加
な
ど
を
広
げ
る
期
間
に

な
っ
た
と
と
ら
え
て
い
る
。
今
後
は
、
こ
の
制
度
が
安
定
的
に

実
施
し
て
い
け
る
よ
う
、
ご
指
摘
い
た
だ
い
て
い
る
問
題
点
や

課
題
を
整
理
し
つ
つ
、
引
き
続
き
、
制
度
の
周
知
と
と
も
に
、

団
体
支
援
へ
の
市
民
の
参
加
を
募
り
な
が
ら
、
有
意
義
な
活
用

を
図
っ
て
い
く
期
間
と
し
て
い
き
た
い
。

　

そ
の
た
め
に
、
あ
ら
た
め
て
本
制
度
の
目
的
を
し
っ
か
り
検

証
し
、
市
民
活
動
へ
の
補
助
制
度
と
し
て
、
市
民
活
動
団
体
が

名
実
と
も
に
自
立
し
て
い
く
支
援
の
あ
り
方
を
模
索
し
て
い
き

た
い
。
そ
し
て
、
そ
の
こ
と
は
行
政
か
ら
の
一
方
的
な
支
援
と

い
う
形
で
な
い
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
で
あ
る
。
多
く
の
市

民
が
市
民
活
動
へ
の
理
解
を
示
し
、
市
民
自
ら
が
市
民
活
動
支

援
を
で
き
る
よ
う
、
具
体
的
な
取
組
み
を
通
し
て
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

市
民
参
加
を
推
進
し
、
併
せ
て
市
民
活
動
へ
の
資
金
的
な
支

援
、
活
動
の
活
性
化
を
図
り
、
市
民
主
体
の
地
域
（
ま
ち
）
づ

く
り
を
実
現
し
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

３
制
度
実
施
か
ら
見
え
て
き
た
も
の

　

１
年
目
の
平
成
17
年
度
は
、
支
援
対
象
81
団
体
に
対
し
、
市

民
か
ら
の
選
択
届
出
総
数
は
６
２
０
０
人
、
総
額
約
１
１
０
０

万
円
の
補
助
金
が
団
体
に
交
付
さ
れ
た
。
５
年
を
経
た
平
成
21

年
度
で
は
、
支
援
対
象
団
体
数
も
１
３
０
団
体
に
伸
び
、
選
択

届
出
総
数
も
過
去
最
高
の
１
万
0
１
０
０
人
に
ま
で
拡
大
、
１

６
０
０
万
円
が
団
体
に
交
付
さ
れ
て
い
る
。
市
民
活
動
へ
の
資

金
的
支
援
か
ら
見
れ
ば
、
一
定
の
成
果
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

ま
た
、
こ
の
資
金
的
支
援
以
上
に
評
価
さ
れ
る
も
の
と
し
て
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
市
民
活
動
団
体
の
活
動
や
事
業
を
Ｐ
Ｒ
す
る
機
会

が
飛
躍
的
に
増
え
、
こ
れ
ま
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
う
言
葉
さ
え
知
ら

な
か
っ
た
市
民
が
、
自
分
の
地
域
で
、
身
近
な
と
こ
ろ
で
様
々

な
活
動
が
展
開
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
知
っ
た
こ
と
で
は
な
い

か
。
さ
ら
に
、
団
体
も
市
民
か
ら
支
え
ら
れ
て
実
施
す
る
活
動
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特
集
●
基
金
事
業
の
振
り
返
り
と
、市
民
活
動
の
ち
か
ら

１
公
益
に
寄
与
し
た
Ｗ
Ａ
Ｍ
基
金

　

私
た
ち
が
「
市
民
公
益
」
と
い
う
言
葉
を
使
い
始
め
た
の

は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
が
成
立
し
た
前
後
か
ら
だ
か
ら
10
年
余
に
な

る
。
こ
れ
は
、
公
益
と
い
う
も
の
を
「
官
」
だ
け
が
独
占
す
る

の
で
は
な
く
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
担
う
も
の
と
い
う
理
解
を

し
、
自
ら
が
そ
の
担
い
手
に
な
る
こ
と
を
誓
い
、
そ
の
ツ
ー
ル

と
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
を
活
用
し
は
じ
め
た
わ
け
だ
。

　

市
民
活
動
の
力
は
大
き
な
も
の
な
の
だ
が
、
簡
単
な
例
示
を

あ
げ
れ
ば
、
一
人
の
市
民
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
週
4
時
間

の
時
間
を
提
供
し
た
と
し
よ
う
。
こ
れ
が
10
人
集
ま
れ
ば
、
週

40
時
間
の
労
働
提
供
に
な
り
、
こ
れ
は
公
務
員
1
人
の
週
労
働

時
間
だ
。
と
い
う
こ
と
は
、
ア
メ
リ
カ
や
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の

よ
う
に
、
50
％
の
人
々
が
市
民
活
動
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に

参
加
す
れ
ば
、
自
治
体
人
口
全
体
の
５
％
の
公
益
を
担
う
「
公

務
員
」
が
出
現
す
る
こ
と
に
な
る
。
自
治
体
職
員
数
は
人
口
の

１
％
弱
だ
か
ら
、
何
と
そ
の
5
倍
の
人
々
が
公
益
活
動
に
参
加

す
る
こ
と
に
な
る
わ
け
だ
。
市
民
の
力
は
実
は
こ
ん
な
に
大
き

い
の
だ
か
ら
、
こ
れ
を
活
用
す
れ
ば
多
く
の
社
会
的
な
課
題
を

解
決
す
る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。

　

市
民
の
50
％
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加
す
る
時
代
を
つ

く
る
の
は
難
し
く
な
い
。
30
年
前
に
は
人
口
の
１
％
程
度
で

あ
っ
た
も
の
が
、
現
在
で
は
10
％
を
超
え
て
い
る
。
私
は
こ
れ

か
ら
5
年
間
前
後
で
50
％
に
達
成
す
る
と
楽
観
し
て
い
る
。

　

さ
て
、
市
民
が
担
う
市
民
公
益
の
事
業
は
難
し
い
も
の
で
、

こ
と
に
資
金
不
足
、
人
材
不
足
は
つ
き
も
の
で
あ
っ
た
。
も
と

も
と
「
世
の
た
め
人
の
た
め
」
を
掲
げ
た
事
業
が
儲
か
る
は
ず

が
な
い
。
だ
か
ら
、
官
が
行
う
公
益
事
業
は
そ
の
必
要
資
金
の

構
だ
。

２
市
民
活
動
へ
の
支
援
を
時
代
が
要
望

　

私
は
、
こ
の
助
成
金
を
自
ら
が
受
け
た
し
、
助
成
を
さ
れ
た

多
く
の
団
体
を
知
っ
て
い
る
。
そ
の
い
ず
れ
も
と
は
言
い
難
い

が
、
多
く
の
団
体
が
こ
の
助
成
に
よ
っ
て
市
民
公
益
を
実
行
で

き
た
り
、
新
し
い
公
益
活
動
を
生
み
出
し
て
い
る
。
例
え
ば
、

高
齢
者
に
対
す
る
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
の
創
出
、
障
が
い
者
問
題

に
焦
点
を
当
て
、
子
育
て
活
動
の
多
様
化
、
町
づ
く
り
や
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
形
成
な
ど
に
つ
い
て
Ｗ
Ａ
Ｍ
基
金
の
助
成
が
果
た
し

た
役
割
は
大
き
い
。
も
し
も
Ｗ
Ａ
Ｍ
基
金
の
助
成
が
な
か
っ
た

ら
惨
憺
た
る
状
況
に
な
っ
て
い
た
だ
ろ
う
。

　

新
政
権
は
「
新
し
い
公
共
」
が
う
た
い
文
句
だ
。
古
い
公
共

の
担
い
手
は
官
で
あ
る
か
ら
、
新
し
い
公
共
の
担
い
手
は
市
民

活
動
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
あ
る
。
で
は
、
新
し
い
公
共
は
ど
の
よ
う
に

し
て
発
展
す
る
の
か
。

　

第
一
に
は
本
人
の
自
発
性
で
あ
り
発
意
だ
。
だ
が
、
そ
れ
だ

け
で
立
ち
上
が
り
、
軌
道
に
乗
る
ほ
ど
物
事
は
簡
単
で
は
な

い
。
少
な
く
と
も
、
そ
う
し
た
事
業
を
立
ち
ゆ
か
せ
る
応
援
団

が
必
要
で
あ
り
、
自
発
性
や
発
意
の
芽
を
温
か
く
見
守
り
、
支

援
を
す
る
組
織
体
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
存
在
が
あ
る
だ
け

で
、
何
ら
の
支
援
を
受
け
な
か
っ
た
と
し
て
も
心
強
く
な
る
人

は
多
い
の
だ
。
そ
こ
に
専
門
家
が
お
り
、
事
業
が
成
功
す
る
よ

う
な
サ
ジ
ェ
ッ
シ
ョ
ン
が
あ
り
、
か
つ
、
助
成
金
が
あ
れ
ば
鬼

に
金
棒
だ
ろ
う
。
新
政
権
は
「
新
し
い
公
共
」
を
盛
り
立
て
る

た
め
に
も
、
福
祉
医
療
機
構
の
よ
う
な
存
在
を
大
切
に
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

１
０
０
％
を
税
金
で
賄
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。
同
じ
公
益
活

動
を
行
う
市
民
事
業
が
サ
ー
ビ
ス
の
受
益
者
か
ら
料
金
を
と
る

に
せ
よ
、
そ
れ
だ
け
で
必
要
資
金
を
十
分
に
確
保
で
き
る
わ
け

で
は
な
い
。

　

ま
た
、
市
民
活
動
を
し
て
い
る
人
た
ち
は
現
場
を
よ
く
知

り
、
当
事
者
の
声
を
聞
い
て
い
る
。
そ
こ
か
ら
、
新
し
い
事
業

の
発
想
も
生
ま
れ
て
く
る
。「
こ
ん
な
サ
ー
ビ
ス
が
で
き
れ
ば

当
事
者
に
と
っ
て
は
い
い
な
」
と
考
え
る
わ
け
だ
。
こ
の
よ
う

な
新
し
い
事
業
を
開
発
す
る
た
め
に
は
「
資
本
」
＝
初
動
資
金

が
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
市
民
活
動
を
支
援
し
て
く
れ
て
い
る
の
が
、
福

祉
医
療
機
構
の
助
成
金
だ
。
政
府
や
自
治
体
も
委
託
事
業
や
助

成
を
す
る
こ
と
が
あ
る
が
、
挑
戦
的
・
開
発
的
な
事
業
に
つ
い

て
は
手
出
し
を
し
な
い
。
こ
れ
は
税
金
と
い
う
収
入
源
の
性
格

か
ら
す
れ
ば
、
当
然
の
こ
と
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か

し
、
何
事
も
「
投
資
」
が
な
け
れ
ば
始
ま
ら
な
い
し
、
リ
ス
ク

を
覚
悟
し
な
け
れ
ば
、
新
規
事
業
は
一
切
立
ち
上
が
る
こ
と
は

で
き
な
い
。
こ
の
空
間
を
埋
め
て
く
れ
た
の
が
、
福
祉
医
療
機
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