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特
集
●
基
金
事
業
の
振
り
返
り
と
、市
民
活
動
の
ち
か
ら

１
公
益
に
寄
与
し
た
Ｗ
Ａ
Ｍ
基
金

　

私
た
ち
が
「
市
民
公
益
」
と
い
う
言
葉
を
使
い
始
め
た
の

は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
が
成
立
し
た
前
後
か
ら
だ
か
ら
10
年
余
に
な

る
。
こ
れ
は
、
公
益
と
い
う
も
の
を
「
官
」
だ
け
が
独
占
す
る

の
で
は
な
く
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
担
う
も
の
と
い
う
理
解
を

し
、
自
ら
が
そ
の
担
い
手
に
な
る
こ
と
を
誓
い
、
そ
の
ツ
ー
ル

と
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
を
活
用
し
は
じ
め
た
わ
け
だ
。

　

市
民
活
動
の
力
は
大
き
な
も
の
な
の
だ
が
、
簡
単
な
例
示
を

あ
げ
れ
ば
、
一
人
の
市
民
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
週
4
時
間

の
時
間
を
提
供
し
た
と
し
よ
う
。
こ
れ
が
10
人
集
ま
れ
ば
、
週

40
時
間
の
労
働
提
供
に
な
り
、
こ
れ
は
公
務
員
1
人
の
週
労
働

時
間
だ
。
と
い
う
こ
と
は
、
ア
メ
リ
カ
や
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の

よ
う
に
、
50
％
の
人
々
が
市
民
活
動
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に

参
加
す
れ
ば
、
自
治
体
人
口
全
体
の
５
％
の
公
益
を
担
う
「
公

務
員
」
が
出
現
す
る
こ
と
に
な
る
。
自
治
体
職
員
数
は
人
口
の

１
％
弱
だ
か
ら
、
何
と
そ
の
5
倍
の
人
々
が
公
益
活
動
に
参
加

す
る
こ
と
に
な
る
わ
け
だ
。
市
民
の
力
は
実
は
こ
ん
な
に
大
き

い
の
だ
か
ら
、
こ
れ
を
活
用
す
れ
ば
多
く
の
社
会
的
な
課
題
を

解
決
す
る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。

　

市
民
の
50
％
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加
す
る
時
代
を
つ

く
る
の
は
難
し
く
な
い
。
30
年
前
に
は
人
口
の
１
％
程
度
で

あ
っ
た
も
の
が
、
現
在
で
は
10
％
を
超
え
て
い
る
。
私
は
こ
れ

か
ら
5
年
間
前
後
で
50
％
に
達
成
す
る
と
楽
観
し
て
い
る
。

　

さ
て
、
市
民
が
担
う
市
民
公
益
の
事
業
は
難
し
い
も
の
で
、

こ
と
に
資
金
不
足
、
人
材
不
足
は
つ
き
も
の
で
あ
っ
た
。
も
と

も
と
「
世
の
た
め
人
の
た
め
」
を
掲
げ
た
事
業
が
儲
か
る
は
ず

が
な
い
。
だ
か
ら
、
官
が
行
う
公
益
事
業
は
そ
の
必
要
資
金
の

構
だ
。

２
市
民
活
動
へ
の
支
援
を
時
代
が
要
望

　

私
は
、
こ
の
助
成
金
を
自
ら
が
受
け
た
し
、
助
成
を
さ
れ
た

多
く
の
団
体
を
知
っ
て
い
る
。
そ
の
い
ず
れ
も
と
は
言
い
難
い

が
、
多
く
の
団
体
が
こ
の
助
成
に
よ
っ
て
市
民
公
益
を
実
行
で

き
た
り
、
新
し
い
公
益
活
動
を
生
み
出
し
て
い
る
。
例
え
ば
、

高
齢
者
に
対
す
る
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
の
創
出
、
障
が
い
者
問
題

に
焦
点
を
当
て
、
子
育
て
活
動
の
多
様
化
、
町
づ
く
り
や
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
形
成
な
ど
に
つ
い
て
Ｗ
Ａ
Ｍ
基
金
の
助
成
が
果
た
し

た
役
割
は
大
き
い
。
も
し
も
Ｗ
Ａ
Ｍ
基
金
の
助
成
が
な
か
っ
た

ら
惨
憺
た
る
状
況
に
な
っ
て
い
た
だ
ろ
う
。

　

新
政
権
は
「
新
し
い
公
共
」
が
う
た
い
文
句
だ
。
古
い
公
共

の
担
い
手
は
官
で
あ
る
か
ら
、
新
し
い
公
共
の
担
い
手
は
市
民

活
動
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
あ
る
。
で
は
、
新
し
い
公
共
は
ど
の
よ
う
に

し
て
発
展
す
る
の
か
。

　

第
一
に
は
本
人
の
自
発
性
で
あ
り
発
意
だ
。
だ
が
、
そ
れ
だ

け
で
立
ち
上
が
り
、
軌
道
に
乗
る
ほ
ど
物
事
は
簡
単
で
は
な

い
。
少
な
く
と
も
、
そ
う
し
た
事
業
を
立
ち
ゆ
か
せ
る
応
援
団

が
必
要
で
あ
り
、
自
発
性
や
発
意
の
芽
を
温
か
く
見
守
り
、
支

援
を
す
る
組
織
体
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
存
在
が
あ
る
だ
け

で
、
何
ら
の
支
援
を
受
け
な
か
っ
た
と
し
て
も
心
強
く
な
る
人

は
多
い
の
だ
。
そ
こ
に
専
門
家
が
お
り
、
事
業
が
成
功
す
る
よ

う
な
サ
ジ
ェ
ッ
シ
ョ
ン
が
あ
り
、
か
つ
、
助
成
金
が
あ
れ
ば
鬼

に
金
棒
だ
ろ
う
。
新
政
権
は
「
新
し
い
公
共
」
を
盛
り
立
て
る

た
め
に
も
、
福
祉
医
療
機
構
の
よ
う
な
存
在
を
大
切
に
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

１
０
０
％
を
税
金
で
賄
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。
同
じ
公
益
活

動
を
行
う
市
民
事
業
が
サ
ー
ビ
ス
の
受
益
者
か
ら
料
金
を
と
る

に
せ
よ
、
そ
れ
だ
け
で
必
要
資
金
を
十
分
に
確
保
で
き
る
わ
け

で
は
な
い
。

　

ま
た
、
市
民
活
動
を
し
て
い
る
人
た
ち
は
現
場
を
よ
く
知

り
、
当
事
者
の
声
を
聞
い
て
い
る
。
そ
こ
か
ら
、
新
し
い
事
業

の
発
想
も
生
ま
れ
て
く
る
。「
こ
ん
な
サ
ー
ビ
ス
が
で
き
れ
ば

当
事
者
に
と
っ
て
は
い
い
な
」
と
考
え
る
わ
け
だ
。
こ
の
よ
う

な
新
し
い
事
業
を
開
発
す
る
た
め
に
は
「
資
本
」
＝
初
動
資
金

が
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
市
民
活
動
を
支
援
し
て
く
れ
て
い
る
の
が
、
福

祉
医
療
機
構
の
助
成
金
だ
。
政
府
や
自
治
体
も
委
託
事
業
や
助

成
を
す
る
こ
と
が
あ
る
が
、
挑
戦
的
・
開
発
的
な
事
業
に
つ
い

て
は
手
出
し
を
し
な
い
。
こ
れ
は
税
金
と
い
う
収
入
源
の
性
格

か
ら
す
れ
ば
、
当
然
の
こ
と
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か

し
、
何
事
も
「
投
資
」
が
な
け
れ
ば
始
ま
ら
な
い
し
、
リ
ス
ク

を
覚
悟
し
な
け
れ
ば
、
新
規
事
業
は
一
切
立
ち
上
が
る
こ
と
は

で
き
な
い
。
こ
の
空
間
を
埋
め
て
く
れ
た
の
が
、
福
祉
医
療
機
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