
「いきいきチャレンジ！」2010年春号■No.4937

日本NPOセンター連載　NPOの基礎
多
様
な
関
わ
り
が
支
え
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
特
徴
の
一
つ
に
ス
タ
ッ
フ
の
多
様
性
が
挙
げ
ら
れ

ま
す
。
企
業
活
動
に
関
わ
る
人
は
、
通
常
は
賃
金
を
貰
っ
て
働

く
従
業
員
の
み
で
す
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
場
合
、
賃
金
を
も
ら
っ
て

働
く
職
員
だ
け
で
は
な
く
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
活
動
を
支
え
て

い
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
ど
れ
く
ら
い
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
活
動
し

て
い
る
の
か
を
は
か
る
の
は
困
難
で
す
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に

限
っ
て
言
え
ば
、
お
ぼ
ろ
げ
な
が
ら
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
制
度
は
、
様
々
な
人
の
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
な
参
加

に
よ
る
組
織
運
営
を
想
定
し
て
設
計
さ
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
で
は
役
員
報
酬
は
役
員
の
3
分
の
1
ま
で
と
定
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
3
分
の
2
は
役
員
報
酬
を
受
け
取
ら
ず
、
す
な

わ
ち
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
、
団
体
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
実
現
の
た
め

に
働
く
役
員
で
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
場
合
は
、
理
事
3
名
以

上
、
監
事
１
名
以
上
が
必
要
で
す
。
そ
の
う
ち
１
人
は
有
償
で

も
い
い
わ
け
で
す
が
、
３
人
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
す
。
現
在
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
約
4
万
あ
り
ま
す
の
で
、

最
低
で
も
₁₂
万
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
活
動
を
し
て

い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
成
立
直
後
は
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
と
し
て
長
く
活
動
を
し
て
き
た
団
体
が
法
人

化
す
る
ケ
ー
ス
が
多
か
っ
た
の
で
す
が
、
近
年
で
は
新
し
く
設

立
さ
れ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
増
え
て
お
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
増
え

る
こ
と
自
体
が
、
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
開
拓
す
る
こ
と
に

つ
な
が
っ
て
い
る
と
言
え
ま
す
。

ま
た
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
₅₀
～
₆₀
％
は
年
間
予
算
５
０
０
万
円
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Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
運
営
〜
人
と
財
源
〜

　

― 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
職
員
、ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
な
働
き
方
、イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
な
ど
―

組
織
を
運
営
し
て
い
く
中
で
両
輪
と
い
う
べ
き
人
と
お
金
。
今
回
は
こ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
図
を
用

い
な
が
ら
わ
か
り
や
す
く
解
説
し
ま
す
。

連 載

思
っ
た
活
動
に
参
加
す
る
の
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
す
。
こ
の
こ

と
を
表
現
し
て
、「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
は
言
わ
れ
な
く
て
も
や

る
こ
と
、
言
わ
れ
て
も
や
ら
な
い
こ
と
」
と
言
う
人
も
い
ま

す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
受
け
入
れ
る
側
と
し
て
は
、
そ
の
人
が

何
を
し
た
く
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
希
望
し
て
い
る
の
か
を
的
確

に
把
握
し
、
そ
の
希
望
に
沿
っ
た
活
動
を
提
供
す
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
生
き
生
き
と
長
続
き
す
る
こ
と
に

つ
な
が
り
ま
す
。

た
だ
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
そ
の
人
の
好
き
な
こ
と
だ
け
を

好
き
な
よ
う
に
や
っ
て
い
れ
ば
よ
い
、
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
障
害
者
の
外
出
の
お
手
伝
い
を
す
る
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
が
遅
刻
を
す
る
と
、
そ
の
人
の
一
日
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
に
影
響
を
与
え
て
し
ま
い
ま
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
っ
て

も
責
任
感
を
持
っ
て
活
動
を
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
組
織

と
し
て
活
動
を
進
め
る
上
で
最
低
限
守
っ
て
ほ
し
い
ル
ー
ル
や

マ
ナ
ー
な
ど
が
あ
る
な
ら
ば
、
文
書
化
し
て
渡
し
た
り
、
丁
寧

な
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
す
る
な
ど
の
工
夫
が
必
要
で
し
ょ

う
。
ま
た
、
活
動
の
内
容
に
よ
っ
て
は
簡
単
な
覚
書
を
交
わ
し

て
お
く
こ
と
も
必
要
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
も
有
給
の
職
員
は
い
ま
す
。
有
給
職
員
は
組
織
と

雇
用

－

被
雇
用
の
関
係
と
な
り
ま
す
。
雇
用
契
約
を
結
び
、
健

康
保
険
や
雇
用
保
険
に
も
入
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
し
か

し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
本
来
、
社
会
課
題
の
解
決
の
た
め
の
組
織
で
、

そ
こ
で
働
く
人
も
そ
の
組
織
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
共
感
を
す
る
か

ら
こ
そ
活
動
を
す
る
わ
け
で
す
。
個
人
の
自
主
的
・
自
発
的
な

思
い
か
ら
の
活
動
な
の
か
、
組
織
の
指
示
に
よ
る
行
為
な
の
か

以
下
と
い
う
統
計
も
あ
り
ま
す
︵
日
本
Ｎ
Ｐ
Ｏ
セ
ン
タ
ー
「
Ｎ

Ｐ
Ｏ
ヒ
ロ
バ
」、
内
閣
府
︶。
予
算
規
模
が
５
０
０
万
円
で
は
有

給
専
従
職
員
を
置
く
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
２
万
～
２
万

４
０
０
０
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
だ
け
か
、
1
人

か
ら
2
人
の
パ
ー
ト
タ
イ
ム
ス
タ
ッ
フ
が
中
心
と
な
っ
て
、
多

数
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
参
加
を
得
な
が
ら
活
動
し
て
い
る
こ
と
が

推
察
で
き
ま
す
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
は
、
大
き
く
分
け
て
運
営
に

関
わ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
、
事
務
局
業
務
や
イ
ベ
ン
ト
運
営
な

ど
の
実
務
を
担
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
あ
り
ま
す
。
運
営
に
関
わ

る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
典
型
が
、
先
述
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
お
け
る

無
報
酬
の
理
事
で
す
。
実
務
を
担
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
は
、
事

務
局
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
団
体
運
営
の
中
枢
を
担
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
や
、
会
報
の
発
送
な
ど
の
定
期
的
に
発
生
す
る
業
務
で
事
務

局
ス
タ
ッ
フ
を
補
助
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
イ
ベ
ン
ト
な
ど
の

際
に
単
発
で
参
加
す
る
イ
ベ
ン
ト
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
、
様
々

な
参
加
形
態
が
あ
り
ま
す
。
電
話
相
談
の
対
応
な
ど
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を
行
う
前
に
専
門
性
を
取
得
す
る
た
め
の
研
修
を

設
け
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
最
近
で
は
、
専
門
家
が
税
務
相
談

や
法
律
相
談
、
団
体
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
の
作

成
を
行
う
な
ど
、「
プ
ロ
ボ
ノ
」
と
呼
ば
れ
る
専
門
性
を
生
か

し
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
も
注
目
が
集
ま
っ
て
い
ま
す
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
一
般
的
に
無
償
な
も
の
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
そ
の
本
来
の
意
味
は
「
自
発
的
に
活
動
を
す
る
も
の
」
と

い
う
こ
と
で
す
。
誰
か
に
強
要
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
く
、
お
金

の
た
め
で
も
な
く
、
自
分
が
「
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
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権
を
握
っ
て
い
ま
す
が
、
有
給
職
員
が
い
る
団
体
で
す
。
日
常

的
な
事
務
局
と
し
て
の
役
割
は
数
名
の
有
給
職
員
が
担
い
つ

つ
、
事
業
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス
タ
ッ
フ
が
中
心
と
な
っ
て
実
施

し
て
い
る
イ
メ
ー
ジ
で
す
。
❸
は
も
う
少
し
職
員
の
役
割
が
大

き
な
ウ
ェ
イ
ト
を
占
め
て
い
ま
す
。
職
員
が
組
織
運
営
の
中
心

と
な
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
行
う
中
で
、

多
様
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
活
動
に
参
加
を
す
る
組
織
で
す
。
職

員
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
力
を
専
門
的
な
ス
キ

ル
と
し
て
求
め
ら
れ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
主
体
的
に
活
動
を
つ

く
っ
て
き
た
立
場
と
い
う
よ
り
は
、
既
に
あ
る
活
動
に
後
か
ら

参
加
を
す
る
傾
向
が
強
く
な
り
ま
す
。
❹
は
基
本
的
に
有
給
職

員
が
活
動
を
進
め
、
イ
ベ
ン
ト
な
ど
の
一
部
の
事
業
に
の
み
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
が
関
わ
る
組
織
で
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
接
す
る

の
は
一
部
の
職
員
だ
け
と
な
り
、
日
常
業
務
で
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
と
全
く
関
わ
り
を
持
た
な
い
職
員
も
出
て
き
ま
す
。

以
上
、
典
型
的
な
5
つ
の
パ
タ
ー
ン
で
分
類
を
し
ま
し
た

が
、
明
確
に
分
け
ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
職
員
と
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
役
割
に
つ
い
て
は
組
織
に
よ
っ
て
様
々
で
、
そ
れ
ぞ

れ
が
最
も
適
し
た
形
を
探
す
こ
と
が
重
要
で
す
。
ま
た
、
組
織

の
形
は
こ
の
類
型
の
ど
こ
か
に
ず
っ
と
と
ど
ま
る
わ
け
で
は
な

く
、
活
動
の
変
化
と
と
も
に
シ
フ
ト
し
て
い
き
ま
す
。
一
般
的

に
は
左
か
ら
右
に
、
す
な
わ
ち
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
中
心
の
組
織
か

ら
有
給
職
員
中
心
の
組
織
に
移
行
し
ま
す
が
、
最
近
で
は
活
動

開
始
当
初
か
ら
有
給
職
員
を
置
い
て
い
る
ケ
ー
ス
も
出
て
き
ま

し
た
。
ま
た
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
取
り
組
ん
で
き
た
事
業
が
制
度
化
さ

れ
て
、
❷
に
近
い
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
中
心
の
組
織
が
、
一
気
に
❹

の
よ
う
な
有
給
職
員
中
心
の
組
織
に
な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

介
護
保
険
制
度
が
開
始
さ
れ
た
と
き
は
、
そ
の
よ
う
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ

が
た
く
さ
ん
生
ま
れ
、
多
く
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
有

給
職
員
の
役
割
分
担
に
つ
い
て
の
議
論
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

一
般
的
に
法
人
化
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
事
業
性
が
強
く
な

験
を
す
る
も
の
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
比
べ
る
と
、
活
動
者
が

学
び
を
得
る
と
い
う
要
素
が
よ
り
強
く
求
め
ら
れ
ま
す
。
大
学

や
イ
ン
タ
ー
ン
仲
介
を
専
門
と
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
通
じ
て
受
け
入

れ
る
こ
と
が
多
く
、
な
か
に
は
活
動
者
の
学
び
を
高
め
る
た
め

に
、
派
遣
元
機
関
と
の
定
期
的
な
情
報
共
有
や
中
間
報
告
会
、

修
了
報
告
会
な
ど
、
特
別
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
設
定
さ
れ
て
い
た

り
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
や
メ
ン
タ
ー
が
定
期
的
に
イ
ン
タ
ー
ン
生

に
関
わ
る
も
の
も
あ
り
ま
す
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
活
動
を
す
る
多
様
な
人
た
ち
が
組
織
内
で
協
力
し

合
い
な
が
ら
活
動
を
進
め
る
に
は
、
ミ
ッ
シ
ョ
ン
や
マ
イ
ン
ド

を
常
に
共
有
す
る
努
力
を
し
、
関
係
性
を
良
好
に
保
っ
た
り
、

活
動
に
対
す
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
く
持
っ
て
も
ら
え
る
よ

う
な
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
が
大
切
で
す
。

先
述
の
通
り
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
で
あ
れ
ば
、
必
ず
役
員
報
酬
の
な

い
役
員
と
い
う
形
で
運
営
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
い
ま
す
が
、
実

務
を
担
う
ス
タ
ッ
フ
に
つ
い
て
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
し
か
い
な
い

団
体
も
あ
れ
ば
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
全
く
お
ら
ず
に
有
給
の
職

員
だ
け
の
団
体
も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
を
図
に
す
る
と
上
の
図
１

の
よ
う
に
な
り
ま
す
。

図
１
の
❶
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
中
心
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
、
職
員
が

い
る
と
し
て
も
パ
ー
ト
タ
イ
ム
ス
タ
ッ
フ
で
あ
る
ケ
ー
ス
で

す
。
こ
の
よ
う
な
組
織
で
は
活
動
の
大
部
分
を
担
っ
て
い
る
の

は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
自
ら
主
体
的
・
自
立

的
に
活
動
を
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
組
織
に
よ
っ
て

は
無
給
専
従
ス
タ
ッ
フ
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
対
し
て
❺

は
ま
っ
た
く
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
お
ら
ず
、
臨
時
に
人
手
が
必
要

な
と
き
は
ア
ル
バ
イ
ト
を
雇
う
と
い
っ
た
組
織
で
す
。
対
価
の

得
ら
れ
る
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
事
業
性
の
高
い
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
、

高
度
な
専
門
性
を
求
め
ら
れ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
見
ら
れ
る
形
で
す
。

そ
の
間
に
、
は
っ
き
り
と
は
分
け
ら
れ
ま
せ
ん
が
、
❷
～
❹

の
3
つ
の
タ
イ
プ
が
あ
り
ま
す
。
❷
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
主
導

の
線
引
き
が
難
し
い
こ
と
も
多
く
、
企
業
の
雇
用

－

被
雇
用
の

関
係
と
は
少
し
雰
囲
気
が
違
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
就
業
規
則

を
つ
く
る
際
も
、
企
業
の
就
業
規
則
を
そ
の
ま
ま
モ
デ
ル
に
し

て
も
う
ま
く
い
か
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
近
年
は
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の
存
在
が
一
般
化
し
、「
就
職
先
」
の
一
つ
と
し
て
捉
え

ら
れ
る
場
合
も
出
て
き
ま
し
た
。
仕
事
と
し
て
捉
え
ら
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
の
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
セ
ク
タ
ー
の
雇
用
環
境
が
少
し
ず

つ
で
も
よ
く
な
っ
て
き
た
証
拠
で
は
あ
り
ま
す
が
、
活
動
の
創

始
者
や
古
く
か
ら
活
動
を
し
て
き
た
メ
ン
バ
ー
と
、
新
し
い
メ

ン
バ
ー
の
間
で
温
度
差
が
で
き
る
な
ど
の
課
題
も
見
え
る
よ
う

に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

そ
の
他
に
イ
ン
タ
ー
ン
生
や
実
習
生
・
研
修
生
な
ど
の
関
わ

り
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
期
間
を
定
め
て
、
一
時
的
に
職
場
体（『ボランティアへの招待』〔岩波書店〕所収（山岡作成）に加筆）

ボランティア

運営ボランティア（役員）

❶ ❷ ❸ ❹ ❺

ボランティア

専従有給スタッフ

パート等（有償ボランティア、他）

ボランティアが
中心のNPO

ボランティア・
グループ

有給スタッフが
中心のNPO

法人化が求められる

図１　有給スタッフとボランティアの関係で見たNPOの類型
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日本NPOセンター連載　NPOの基礎
る
傾
向
が
あ
り
、
右
の
方
向
へ
組
織
を
シ
フ
ト
さ
せ
る
こ
と
に

つ
な
が
り
ま
す
。
ま
た
任
意
団
体
で
❹
や
❺
の
よ
う
な
形
に

な
っ
て
い
る
場
合
は
、
雇
用
関
係
を
は
っ
き
り
と
さ
せ
、
職
員

と
し
て
働
い
て
い
る
人
の
立
場
を
守
る
た
め
に
も
法
人
化
を
す

る
こ
と
は
重
要
で
す
。
一
方
で
は
法
人
化
し
て
組
織
規
模
が
大

き
く
な
り
有
給
職
員
を
抱
え
て
も
、
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が

参
画
し
な
が
ら
❸
の
タ
イ
プ
で
運
営
し
て
い
る
法
人
も
あ
り
ま

す
。
❶
～
❺
の
ど
れ
が
い
い
・
悪
い
で
は
な
く
、
自
分
た
ち
の

組
織
に
も
っ
と
も
適
し
た
形
を
議
論
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
支
え
る
財
源

Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
支
え
る
人
と
同
じ
よ
う
に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
支
え
る
財

源
も
、
企
業
に
は
な
い
多
様
性
が
あ
り
ま
す
。

通
常
、
企
業
の
収
入
は
事
業
を
行
っ
た
対
価
が
中
心
で
す
。

し
か
し
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
場
合
は
、
事
業
収
入
だ
け
で
は
な
く
、
会

費
、
寄
付
金
、
補
助
金
・
助
成
金
な
ど
多
様
な
財
源
が
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
私
募
債
や
、
企
業
と
同
じ
よ
う
に
融
資
に
よ
る
借

入
を
受
け
て
い
る
ケ
ー
ス
も
出
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
財

源
に
は
そ
れ
ぞ
れ
特
性
が
あ
り
、
ま
と
め
る
と
図
２
の
よ
う
に

な
り
ま
す
。

こ
こ
で
は
自
分
た
ち
で
生
み
出
す
か
、
他
者
か
ら
持
ち
込
ま

れ
る
も
の
か
と
い
う
「
自
前
性

－

外
来
性
」
の
軸
と
、
行
っ
た

事
業
の
反
対
給
付
と
し
て
の
資
金
か
、
反
対
給
付
に
よ
ら
な
い

活
動
を
支
援
す
る
も
の
か
と
い
う
「
対
価
性

－

支
援
性
」
の
軸

で
分
類
を
し
て
い
ま
す
。

❶
会
費
・
寄
付
金

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
場
合
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
で
会
員
に
つ
い
て
の
定
め

が
あ
る
の
で
、
必
ず
会
員
制
度
が
あ
り
ま
す
︵
次
頁
図
３
︶。

任
意
団
体
で
あ
っ
て
も
、
活
動
を
支
え
る
た
め
の
支
援
者
や
賛

同
者
を
募
る
た
め
に
、
ほ
と
ん
ど
の
団
体
は
会
員
制
度
を
有
し

て
い
ま
す
。
一
概
に
「
会
員
」
と
言
っ
て
も
そ
の
内
容
は
様
々

で
す
が
、
機
関
誌
の
購
読
会
員
な
ど
一
部
を
除
け
ば
会
費
に
対

価
性
が
な
い
こ
と
が
多
く
、
会
員
は
活
動
に
共
感
し
、
そ
れ
を

支
え
る
た
め
に
メ
ン
バ
ー
に
な
っ
て
い
る
、
一
番
の
支
援
者
で

あ
る
と
言
え
ま
す
。
こ
の
点
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
会
員
は
「
フ
ィ
ッ
ト

ネ
ス
ク
ラ
ブ
の
会
員
」
の
よ
う
な
企
業
が
設
け
る
会
員
制
度
と

は
大
き
く
イ
メ
ー
ジ
が
異
な
り
、
会
費
は
「
寄
付
の
定
期
化
」

に
近
い
意
味
に
な
り
ま
す
。
一
般
的
に
は
総
会
で
議
決
権
を
有

す
る
正
会
員
と
、
議
決
権
を
有
し
な
い
賛
助
会
員
な
ど
に
分
類

さ
れ
ま
す
。
正
会
員
は
活
動
を
主
体
的
に
つ
く
っ
て
い
く
メ
ン

バ
ー
、
賛
助
会
員
な
ど
は
活
動
を
資
金
的
に
支
え
る
支
援
者
で

あ
る
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

寄
付
金
は
会
費
と
同
じ
く
活
動
に
賛
同
し
、
資
金
的
に
支
え

る
た
め
に
提
供
さ
れ
る
も
の
で
す
が
、
会
費
と
違
い
、
一
時
的

な
も
の
で
す
。
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
制
度
で
は
総
事
業
収
入
の
う

ち
の
寄
付
金
の
比
率
を
認
定
基
準
と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
寄

付
金
＝
活
動
へ
の
支
持
と
み
な
し
、
多
く
の
人
に
支
持
さ
れ
て

い
る
活
動
は
公
益
性
が
高
い
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
い
て
い
ま

す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
特
徴
の
一
つ
で
も
あ
る
先
駆
的
な
事
業
や
運
動

性
の
高
い
事
業
は
、
往
々
に
し
て
対
価
性
が
な
か
っ
た
り
公
的

な
支
援
が
得
ら
れ
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
事
業
を

進
め
る
に
あ
た
っ
て
は
寄
付
の
役
割
が
欠
か
せ
な
い
た
め
、
そ

れ
だ
け
重
視
さ
れ
て
い
る
と
も
い
え
ま
す
。

❷
自
主
事
業
収
入
、
❹
受
託
事
業
収
入

事
業
収
入
は
企
業
と
同
じ
く
、
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
た
り
物

品
を
販
売
し
た
際
の
料
金
と
し
て
の
収
入
で
す
。
参
加
費
を
徴

収
し
て
行
う
活
動
報
告
会
、
セ
ミ
ナ
ー
、
フ
ォ
ー
ラ
ム
や
、
本

の
出
版
、
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
グ
ッ
ズ
の
販
売
な
ど
様
々
な
事
業
収

入
が
あ
り
ま
す
。
事
業
収
入
の
う
ち
、
団
体
自
ら
が
企
画
・
立

案
し
て
自
ら
実
施
す
る
も
の
を
自
主
事
業
収
入
と
呼
び
ま
す
。

対
し
て
、
行
政
な
ど
の
別
の
主
体
の
事
業
を
受
託
し
て
行
い
得

ら
れ
る
収
入
を
、
受
託
事
業
収
入
と
呼
び
ま
す
。
自
主
事
業
は

自
立
し
た
事
業
運
営
で
す
の
で
団
体
自
身
が
リ
ス
ク
を
負
う
代

わ
り
に
、
自
由
に
事
業
を
展
開
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
企
業

と
同
じ
よ
う
に
事
業
を
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
成
り
立
た
せ
る
力
が

求
め
ら
れ
ま
す
。
一
方
、
委
託
事
業
の
場
合
は
委
託
元
の
仕
様

書
に
基
づ
い
て
実
施
す
る
も
の
で
す
の
で
、
受
託
の
チ
ャ
ン
ス

が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
団
体
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
合
致
し
た
事
業

か
ど
う
か
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

❸
補
助
金
・
助
成
金

補
助
金
・
助
成
金
は
、
行
政
や
助
成
財
団
な
ど
が
、
特
定
の

テ
ー
マ
や
目
的
に
か
な
う
社
会
的
・
公
益
的
な
活
動
を
育
成
す

る
た
め
に
提
供
す
る
資
金
の
こ
と
で
す
。
助
成
金
の
テ
ー
マ
に

も
よ
り
ま
す
が
、
多
く
の
も
の
は
1
年
、
長
く
て
も
3
年
程
度

と
期
間
が
限
定
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
団
体
の
基
盤
的
な
資
金

に
は
な
り
に
く
い
性
格
が
あ
り
ま
す
。
新
規
事
業
の
立
ち
上
げ

（『知っておきたいNPOのこと　資金編』より「NPO講座３　組織を活か
す資金源とは」〔2003年３月・ぎょうせい〕をもとに一部修正のうえ作成）

自前性
（安定的）

外来性
（変動的）

対価性
（事業性）

支援性
（運動性）

❶
会費・寄付金

❸
補助金・助成金
寄付（一時的）

❷
自主事業収入

❹
受託事業収入

図２　NPOの財源構成
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て
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る
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の
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る
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も
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す
。
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に
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の
で
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制
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が
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共
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、
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、
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を
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運
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や
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体
の
基
盤
的
な
資
金

に
は
な
り
に
く
い
性
格
が
あ
り
ま
す
。
新
規
事
業
の
立
ち
上
げ

（『知っておきたいNPOのこと　資金編』より「NPO講座３　組織を活か
す資金源とは」〔2003年３月・ぎょうせい〕をもとに一部修正のうえ作成）

自前性
（安定的）

外来性
（変動的）

対価性
（事業性）

支援性
（運動性）

❶
会費・寄付金

❸
補助金・助成金
寄付（一時的）

❷
自主事業収入

❹
受託事業収入

図２　NPOの財源構成
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や
、
続
け
て
き
た
事
業
の
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
な
ど
、
試
行
と
し

て
の
意
味
の
強
い
事
業
や
短
期
間
で
の
成
果
が
見
え
や
す
い
事

業
に
向
い
て
い
る
と
い
え
、
助
成
金
期
間
中
に
、
継
続
的
・
自

立
的
に
事
業
展
開
の
た
め
の
仕
組
み
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
す
。

助
成
金
を
得
る
た
め
に
は
そ
の
助
成
金
の
提
供
者
が
ど
の
よ

う
な
事
業
を
求
め
て
い
る
の
か
を
的
確
に
読
み
取
り
、
そ
れ
に

合
っ
た
事
業
計
画
書
を
作
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
い
い
事

業
を
行
っ
て
い
た
と
し
て
も
、
助
成
金
の
テ
ー
マ
に
合
わ
な
け

れ
ば
採
択
さ
れ
ま
せ
ん
の
で
、
自
分
た
ち
の
事
業
に
合
っ
た
助

成
金
を
探
す
必
要
も
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
一
口
に
財
源
と
言
っ
て
も
、

そ
れ
ぞ
れ
に
性
格
が
あ
り
ま
す
。
多
様
な
財

源
の
中
か
ら
何
に
重
点
を
置
く
か
は
団
体
の

活
動
内
容
や
、
組
織
の
成
長
過
程
の
ど
の
段

階
に
あ
る
か
に
よ
っ
て
も
変
わ
っ
て
き
ま
す

が
、
一
般
的
に
、
特
定
の
財
源
に
偏
る
こ
と

は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
経
営
上
は
リ
ス
ク
で
あ
る
と

考
え
ら
れ
ま
す
。
複
数
の
財
源
が
バ
ラ
ン
ス

よ
く
ミ
ッ
ク
ス
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
、
組
織

経
営
が
安
定
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

団
体
の
状
況
に
合
わ
せ
て
、
ど
の
よ
う
な
資

金
が
必
要
な
の
か
。
さ
ら
に
言
え
ば
、
不
足

し
て
い
る
資
金
は
団
体
の
運
営
費
な
の
か
、

事
業
費
な
の
か
。
将
来
的
な
組
織
像
を
描
い

て
、
そ
れ
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
資
金
が
い

く
ら
必
要
な
の
か
を
分
析
し
、
事
業
計
画
を

つ
く
り
ま
し
ょ
う
。
そ
れ
に
よ
っ
て
団
体
に

求
め
ら
れ
る
こ
と
も
変
わ
っ
て
き
ま
す
。
例

え
ば
、
会
費
を
た
く
さ
ん
得
る
た
め
に
は
、

意
義
あ
る
活
動
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
活

動
を
わ
か
り
や
す
く
伝
え
、
共
感
者
を
1
人
ず
つ
地
道
に
増

や
す
努
力
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
助
成
金
を
受
け
る
場
合
に
は

魅
力
的
な
事
業
を
企
画
し
、
そ
れ
を
適
切
に
実
行
す
る
力
が

求
め
ら
れ
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
活
動
資
金
を
獲
得
す
る
こ
と
は

「
フ
ァ
ン
ド
レ
イ
ズ
」
と
呼
ば
れ
ま
す
が
、
活
動
や
事
業
の

た
め
に
資
金
を
集
め
る
だ
け
で
は
な
く
、
活
動
の
意
義
を
他

者
に
伝
え
、
理
解
者
を
得
る
と
い
う
意
味
合
い
が
あ
り
ま

す
。
新
し
い
財
源
を
開
拓
す
る
こ
と
は
、
自
分
た
ち
の
活
動

を
整
理
し
、
伝
え
、
団
体
を
育
て
て
い
く
一
つ
の
チ
ャ
ン
ス

と
な
る
の
で
す
。

〈議決権を有する会員〉
名　　称 特　　徴 類似名称など

正会員 団体と個人により金額を変えるケース
が多い

団体会員、個人会員、NPO
会員、企業会員、自治体会員

〈議決権を有しない会員〉
名　　称 特　　徴 類似名称など

賛助会員 正会員よりも会費を高くするケースと
低くするケースの両方がある

準会員、協力会員、サポー
ター会員、スポンサー会員

購読会員 定期発行物の購読者会員 ―

プロジェクト会員 特定事業のみの支援会員 里親会員、○○プロジェクト
会員

〈その他〉
より参加しやすい環境を整えるために工夫している例（議決権の有無については団体により異なる）

名　　称 特　　徴 類似名称など

利用者会員 サービスの利用者会員 登録会員

家族会員 世帯単位の会員 ―

学生会員 学生など青年層の会員 ユース会員

シニア会員 退職者等の熟年層の会員 ―

（『知っておきたいNPOのこと２　資金編』（2003年３月・ぎょうせい））

図３　会員の種類と特徴

　

２
０
０
９
年
夏
号
（
46
号
）
か
ら
、
計
4
号
に
わ

た
っ
て
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
基
礎
」
と
題
し
た
連
載
を
行
っ
て

き
ま
し
た
が
、
い
か
が
で
し
た
で
し
ょ
う
か
。
読
者
の

み
な
さ
ん
は
市
民
活
動
を
実
践
さ
れ
て
い
る
方
が
ほ
と

ん
ど
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。「
釈
迦
に
説
法
」

だ
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
な
ぜ
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
し
て
活

動
を
す
る
の
か
、
と
い
う
原
点
を
再
確
認
い
た
だ
く
助

け
に
な
れ
ば
幸
い
で
す
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
公
益
的
な
活
動
を
担
う
団
体
で
す

が
、「
公
益
」
は
時
代
や
社
会
に
応
じ
て
変
化
し
ま
す
。

我
々
は
多
様
な
参
加
を
得
な
が
ら
、
常
に
そ
う
し
た
変

化
を
捉
え
、
活
動
を
展
開
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
前
号
ま
で
に
ご
紹
介
し
た
法
・
制
度
も
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
が
活
動
し
や
す
い
環
境
を
つ
く
た
め
に
、
必
要
に

応
じ
て
改
正
を
し
て
い
く
視
点
が
大
切
で
す
。
事
実

と
し
て
、
こ
れ
ま
で
に
何
度
も
改
正
が
加
え
ら
れ
て
き

ま
し
た
。

　

し
か
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
と
っ
て
使
い
や
す
い
制
度
を
つ

く
る
た
め
に
は
、
当
事
者
で
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
自
身
の
声
が

欠
か
せ
ま
せ
ん
。
少
し
で
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
支
え
る
制
度
を

よ
り
よ
く
し
て
い
く
動
き
に
、
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ

け
る
き
っ
か
け
に
な
り
、
そ
れ
が
現
場
で
の
活
動
を
よ

り
充
実
さ
せ
る
こ
と
に
つ
な
が
れ
ば
幸
い
で
す
。
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　「長寿・子育て・障害者基金」につきましては、昨年実施されました行政刷新会議の事業仕分けにおいて「基金の全額
を国庫に返納し、必要な事業については、毎年度予算措置すること」との評価結果を受けました。この結果を踏まえ、基
金を国庫に返納し、平成22年度より、「社会福祉振興助成事業」として新たな制度が創設されることになりました。
　新たな制度の概要を以下に示します。

【社会福祉振興助成事業の概要】
　平成22年度より新たに創設される「社会福祉振興助成事業」は、国が福祉医療機構へ補助金を交付し、福祉医療機構が団体へ助成
金を交付する制度となります。
　福祉医療機構では、政策動向や国民ニーズを踏まえ、民間の創意工夫ある活動や地域に密着したきめ細かな活動等に対して助成を行
い、高齢者・障害者が自立した生活を送れるよう、また、子どもたちが健やかに安心して成長できるよう必要な支援等を行います。

【助成対象事業者】
　特定非営利活動法人、非営利任意団体、社会福祉法人、一般社団又は一般財団法人等
【助成額】
　地域活動支援事業は、助成額上限300万円、先進的・独創的活動支援事業及び障害者スポーツ支援事業は上限なし。
　ただし、50万円に満たない場合は、助成の対象としません。

※詳しい制度のしくみ、今後の募集の概要等は当機構ホームページで順次公開予定です。
　ご参照ください。　→　http://www.wam.go.jp/wam/

※下記概要は、今後の検討過程で変更することがあります。

先進的・独創的活動支援事業
社会福祉の振興に資する創意工夫ある事
業、全国又は広域的な普及・波及を念頭に
制度や政策を補完・充実させる事業

地域活動支援事業
社会福祉諸制度の谷間や制度外のニーズ、
地域の様々な福祉ニーズに対応した地域に
密着した事業

障害者スポーツ支援事業
障害者スポーツを通じ、障害者の社会参加
を推進する事業

社会福祉振興助成事業（国庫補助金）

福　祉　医　療　機　構

助　成　金

平成22年度から助成制度が変わります

　重点助成分野……次の事業のうち、民間の活動の効果が著しい事業については、積極的に採択
　①退職した団塊世代の方々の積極的な参画による地域コミュニティの再生支援
　②高齢者・障害者・子どもが一体的に生活し、サービスを利用する共生型施設の運営支援
　③医療的ケアが必要な障害者やその家族等への支援
　④貧困者や派遣切りにあった方々等への支援

　①障害者スポーツの育成・強化に関する事業
　②スポーツを通じた障害者の社会参加を推進する事業
　③その他障害者スポーツに関する事業

障害者スポーツ支援事業

　①上記の①～⑥に掲げる事業
　②その他地域に密着したきめ細かな事業

地域活動支援事業

　①高齢者・障害者が主体的・積極的に活動することができるよう創意工夫を活かした場の提供等を図る事業
　②貧困対策等社会的支援（福祉的支援）が必要な事業
　③福祉・介護従業者の確保・育成に関する事業
　④地域や家庭における子育て支援に関する事業
　⑤高齢者・障害者の介護を担う家族を支援するための基盤の確保及びネットワーク整備を図る事業
　⑥高齢者・障害者の就労支援・権利擁護等に関する事業
　⑦日常生活、社会参加等を支援する福祉用具の実用化研究開発に関する事業
　⑧その他全国又は広域的な普及・波及効果が期待できる事業

先進的・独創的活動支援事業




