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基
調
講
演
で
は
、
厚
生
労
働
省
社
会
・
援
護
局
地

域
福
祉
課
地
域
共
生
社
会
推
進
室
長
の
唐
木
啓
介
氏

か
ら
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
現
状
と
し

て
、「
共
同
体
機
能
の
脆
弱
化
」、「
人
材
減
に
よ
る

担
い
手
の
不
足
」
と
い
う
社
会
の
変
化
に
よ
り
、
地

域
が
抱
え
る
生
活
課
題
が
複
雑
化
・
多
様
化
し
、
分

野
別
の
支
援
体
制
で
は
対
応
が
困
難
で
あ
る
こ
と
が

示
さ
れ
た
。
こ
の
よ
う
な
問
題
に
対
応
す
る
た
め
に

は
、制
度
・
分
野
ご
と
の「
縦
割
り
」を
超
え
た
新
し

い
ア
プ
ロ
ー
チ
が
求
め
ら
れ
る
と
し
、
令
和
3
年
4

月
に
ス
タ
ー
ト
し
た
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業

（
以
下
、
重
層
事
業
）が
説
明
さ
れ
た
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
行
政
と
の
協
働
の
現
在
地

～
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
て
～

　令和 3 年 9 月 27 日、独立行政法人福祉医療機構主催の「令和 3
年度 WAM 助成シンポジウム」がオンラインで開催されました。
　NPO と行政との協働を通して、いかに制度の狭間を生まない支援体
制を構築するのかを考える今回のシンポジウムでは、唐木啓介氏（厚生
労働省社会・援護局地域福祉課地域共生社会推進室長）による基調講演
に続き、WAM 助成を活用した活動の報告や質問対応が行われました。
今回は、このなかから活動報告と質問対応の内容を中心に紹介します。

令
和
３
年
度 

Ｗ
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シ
ン
ポ
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Ｗ
Ａ
Ｍ
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令和3年度WAM助成シンポジウム報告

プログラム
 ●開会・主催者あいさつ

 ●基調講演　地域共生社会の実現に向けた取り組みの最新動向
唐木  啓介氏（厚生労働省 社会・援護局地域福祉課 地域共生社会推進室長）

 ●視点の提示
鏑木  奈津子氏（上智大学総合人間科学部社会福祉学科 准教授）

 ●活動成果報告①　フードバンクシステムによる、ひとり親家庭生活困窮世帯への
「宅（食）所」「健康」「相談」総合支援事業の取組み

山本  倫子氏（一般社団法人ひとり親家庭福祉会ながさき 事務局長）

 ●活動成果報告②　支援対象者を特定しない、住民運営型の生活支援 
「まちのよろず屋」事業の取組み

田村  幸大氏（特定非営利活動法人なごみ 事務局長）

 ●質問対応／まとめ

 ●アーカイブ配信
YouTubeにおいて、シンポジウムの当日動画を期間限定で配信していま
す。ぜひご覧ください。（説明資料は概要欄からダウンロード可能です。）

   ▶https://www.youtube.com/watch?v=E08OaK_Zw3g

NPOと行政との協働の現在地  
～地域共生社会の実現に向けて～

●開催日 … 令和 3 年 9 月 27 日（月）オンライン開催
〈主催〉独立行政法人福祉医療機構　〈後援〉厚生労働省

WAM 助成シンポジウム 検 索
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重
層
事
業
は
、
市
町
村
全
体
の
支
援
機
関
・
地
域

の
関
係
者
が
断
ら
ず
に
受
け
止
め
、
つ
な
が
り
続
け

る
支
援
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
、

属
性
を
問
わ
な
い
「
相
談
支
援
」、「
参
加
支
援
」、「
地

域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
」
の
3
つ
の
支
援
を
一
体

的
に
実
施
す
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
重
層
事
業
の

実
施
に
よ
り
、地
域
住
民
や
支
援
者
、行
政
の
そ
れ
ぞ

れ
に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
メ
リ
ッ
ト
と
し
て

は
財
源
や
規
制
な
ど
に
よ
っ
て
取
り
組
み
が
分
断
さ

れ
る
こ
と
な
く
、
分
野
を
ま
た
ぐ
コ
ス
ト
が
小
さ
く

な
り
、支
援
の
負
担
を
軽
減
で
き
る
こ
と
を
あ
げ
た
。

　

唐
木
氏
は
「
全
国
各
地
で
課
題
や
地
域
資
源
が
異

な
る
な
か
、
地
域
住
民
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
関
係
者
を
含

め
、『
ど
の
よ
う
な
地
域
を
つ
く
っ
て
い
く
か
』
と

い
う
議
論
を
行
い
、意
識
形
成
を
し
な
が
ら
、行
政
と

関
係
者
が
連
携
し
な
が
ら
実
現
を
進
め
て
い
き
た

い
」
と
述
べ
た
。

　

そ
の
ほ
か
に
も
、
重
層
事
業
の
事
例
や
現
在
の
実

施
状
況
に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
、
令
和
3
年
度
か
ら

事
業
を
実
施
し
て
い
る
自
治
体
・
市
区
町
村
は
42
カ

所
、
移
行
準
備
を
進
め
て
い
る
自
治
体
は
２
３
３
カ

所
で
あ
る
こ
と
が
説
明
さ
れ
た
（
地
域
共
生
社
会
の

実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
な
ど
の
詳
細
な
内
容
は
、

厚
生
労
働
省
の
地
域
共
生
社
会
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
を

ご
覧
く
だ
さ
い
。https://w

w
w.m
hlw.go.jp/

kyouseisyakaiportal/

）。

　

プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
フ
ァ
シ
リ
テ

ー
タ
ー
を
務
め
る
鏑
木
奈
津
子
氏
に
よ
る
視
点
の
提

示
に
続
き
、
Ｗ
Ａ
Ｍ
助
成
を
活
用
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
行

政
と
の
協
働
の
好
事
例
を
有
す
る
団
体
か
ら
の
活
動

報
告
が
さ
れ
た
。
ひ
と
り
親
世
帯
へ
の
総
合
的
な
支

援
に
取
り
組
ん
で
い
る
一
般
社
団
法
人
ひ
と
り
親
家

庭
福
祉
会
な
が
さ
き
事
務
局
長
の
山
本
倫
子
氏
が
登

壇
し
、
構
築
し
た
フ
ー
ド
バ
ン
ク
シ
ス
テ
ム
を
活
用

し
食
料
の
提
供
と
と
も
に
相
談
対
応
を
行
う
宅
所
と

し
て
「
つ
な
ぐ
Ｂ
Ａ
Ｎ
Ｋ
」の
活
動
を
説
明
し
た
。

さ
ら
に
、
特
定
非
営
利
活
動
法
人
な
ご
み
事
務
局
長

の
田
村
幸
大
氏
は
、日
常
生
活
の
困
り
ご
と
に
対
し
、

地
域
住
民
が
支
援
の
担
い
手
と
な
る
有
償
の
生
活
支

援
事
業
「
ま
ち
の
よ
ろ
ず
屋
」
の
仕
組
み
を
構
築
し
、

孤
立
し
な
い
ま
ち
づ
く
り
と
地
域
活
動
の
担
い
手
を

発
掘
す
る
活
動
を
報
告
し
た
。

　

当
法
人
は
、
戦
争
未
亡
人
を
支
援
す
る
た
め
に
設

立
し
、
県
の
ひ
と
り
親
家
庭
等
自
立
促
進
セ
ン
タ
ー

や
母
子
生
活
支
援
施
設
、
日
常
生
活
支
援
事
業
、
子

育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
を
受
託
す
る
民
間
の
相
談

支
援
団
体
に
な
り
ま
す
。
平
成
28
年
に
は
県
内
で
唯

一
の
問
題
解
決
型
の
「
子
ど
も
食
堂
な
が
さ
き
」
を

開
設
し
、「
学
び
」、「
相
談
」、「
食
」
の
3
つ
の
柱

で
運
営
し
て
い
ま
す
。

　

相
談
支
援
に
力
を
入
れ
た
子
ど
も
食
堂
を
運
営
す

る
な
か
で
、
支
援
が
届
き
に
く
い
家
庭
を
取
り
残
さ

な
い
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
か
、
新
し
い
ア

プ
ロ
ー
チ
を
み
ん
な
で
つ
く
っ
て
広
げ
て
い
く
こ
と

は
で
き
な
い
か
と
考
え
、「
フ
ー
ド
バ
ン
ク
」と「
グ

ッ
ズ
バ
ン
ク
」
を
も
と
に
食
料
支
援
か
ら
幅
広
い
相

談
支
援
ま
で
を
行
う
「
つ
な
ぐ
B
A
N
K
」
の
シ

ス
テ
ム
を
つ
く
り
ま
し
た
。

申
請
前
に
２
年
間
を
か
け
て

連
携
体
制
を
構
築

　

こ
れ
ら
の
活
動
は
、
Ｗ
Ａ
Ｍ
助
成
に
申
請
す
る
２

年
ほ
ど
前
か
ら
行
政
・
企
業
・
地
域
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
に

対
し
、
事
業
の
必
要
性
や
施
策
と
の
連
動
性
の
説
明

を
行
い
、連
携
体
制
を
構
築
し
た
経
緯
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
2
年
間
で
は
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
と
グ
ッ
ズ
バ

ン
ク
を
つ
く
る
た
め
の
倉
庫
と
備
品
の
確
保
、「
つ

な
ぐ
Ｂ
Ａ
Ｎ
Ｋ
」
と
い
う
名
称
を
つ
け
ロ
ゴ
マ
ー
ク

を
作
成
し
た
ほ
か
、
毎
月
4
～
5
件
の
講
演
活
動
を

行
い
、資
金
や
食
品
の
寄
付
を
募
り
ま
し
た
。
ま
た
、

議
会
の
質
問
内
容
や
国
の
施
策
と
の
連
動
性
な
ど
を

学
び
、
そ
れ
を
も
と
に
民
間
・
行
政
・
地
域
・
企
業

ご
と
に
分
け
た
企
画
書
を
作
成
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
メ

リ
ッ
ト
を
盛
り
込
み
、
説
明
に
使
用
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
事
業
に
協
力
し
て
い
た
だ
け
る
専
門
機

関
に
協
力
を
呼
び
か
け
、
県
の
こ
ど
も
家
庭
課
や
県

民
協
働
課
、
市
の
子
育
て
支
援
課
な
ど
の
行
政
に
加

え
、
企
業
、
学
校
関
係
者
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
弁
護
士
会
、

歯
科
医
師
会
、
精
神
科
病
院
な
ど
で
構
成
す
る
運
営

委
員
会
を
設
置
し
、
事
業
を
設
計
し
ま
し
た
。

　
「
つ
な
ぐ
Ｂ
Ａ
Ｎ
Ｋ
」
は
、
食
料
支
援
と
幅
広
い

相
談
支
援
を
非
公
開
の
場
で
行
い
ま
す
が
、
対
象
は

児
童
扶
養
手
当
の
利
用
家
庭
と
し
て
い
ま
す
。
支
援

対
象
者
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
と
し
て
は
、
市
の
協
力
を

得
て
児
童
扶
養
手
当
の
現
況
届
の
用
紙
を
送
付
す
る

活
動
成
果
報
告
①

一
般
社
団
法
人
ひ
と
り
親
家
庭
福
祉
会
な
が
さ
き

事
務
局
長  

山
本
　
倫
子
氏

唐木  啓介氏
厚生労働省 社会・援護局地域
福祉課 地域共生社会推進室長
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際
、
作
成
し
た
「
つ
な
ぐ
Ｂ
Ａ
Ｎ
Ｋ
」
の
申
し
込
み

チ
ラ
シ
を
同
封
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
実
は
初

年
度
は
お
断
り
さ
れ
ま
し
た
が
、
現
在
は
活
動
を
理

解
し
て
い
た
だ
き
、
市
内
４
４
０
０
世
帯
に
情
報
を

届
け
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
す
。

　

申
し
込
み
率
を
上
げ
る
工
夫
と
し
て
、
利
用
者
が

受
け
ら
れ
る
メ
リ
ッ
ト
を
明
確
に
し
て
、
で
き
る
だ

け
手
続
き
を
簡
略
化
す
る
た
め
、
チ
ラ
シ
の
裏
面
に

Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
を
記
載
し
、
食
料
支
援
や

相
談
支
援
を
受
け
た
い
方
は
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
か
ら
申
し
込

ん
で
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
現
在
、
６
０
０
～
７
０

０
世
帯
か
ら
申
し
込
み
が
あ
り
、
実
際
に
支
援
を
行

っ
て
い
る
の
は
１
５
０
世
帯
ほ
ど
で
す
。
現
状
で
は

継
続
し
た
活
動
と
す
る
に
は
１
５
０
世
帯
が
限
界
だ

と
考
え
て
い
る
た
め
で
す
。
た
だ
、
大
量
の
食
品
が

集
ま
っ
た
と
き
に
は
、
申
し
込
み
の
あ
っ
た
全
世
帯

に
声
を
か
け
、
食
料
支
援
を
随
時
行
い
、
相
談
支
援

に
つ
い
て
は
全
世
帯
に
対
応
し
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、「
物
理
的
な
制
約
」
や
「
周
囲
の
ま
な

ざ
し
」、「
心
理
的
な
障
壁
」
な
ど
、
支
援
に
つ
な
が

ら
な
い
原
因
と
な
る
壁
を
取
り
除
く
こ
と
に
挑
戦
し

ま
し
た
。

　

ま
ず「
物
理
的
な
制
約
」へ
の
対
策
と
し
て
、平
日

は
夜
遅
く
ま
で
仕
事
と
家
事
に
追
わ
れ
て
い
る
利
用

者
が
多
い
こ
と
か
ら
、
宅
所
は
週
末
に
開
催
し
ま
し

た
。
利
用
者
に
は
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
で
開
催
日
時
と
場
所
を

伝
え
、
事
前
予
約
を
し
て
受
け
取
り
に
来
て
も
ら
う

か
た
ち
に
し
て
お
り
、
相
談
は
当
日
の
申
し
込
み
も

可
能
で
す
。
当
日
は
受
付
を
行
い
、
食
品
等
を
お
渡

し
し
て
、
そ
こ
か
ら
相
談
の
希
望
者
は
各
専
門
相
談

の
ブ
ー
ス
に
移
動
し
て
も
ら
う
た
め
、
一
連
の
支
援

を
同
じ
会
場
内
で
ス
ム
ー
ズ
に
完
結
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
相
談
支
援
で
は
運
営
委
員
会
メ
ン
バ
ー
の

社
会
福
祉
士
、精
神
保
健
福
祉
士
、元
ス
ク
ー
ル
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、県
や
市
の
貸
付
窓
口
担
当
者
、歯

科
医
師
、弁
護
士
、臨
床
心
理
士
、看
護
師
の
ほ
か
、住

宅
相
談
窓
口
の
担
当
者
な
ど
が
対
応
し
て
い
ま
す
。

　
「
周
囲
の
ま
な
ざ
し
」
に
つ
い
て
は
、
行
政
な
ど

の
支
援
を
受
け
て
い
る
こ
と
を
他
人
に
知
ら
れ
た
く

な
い
人
が
多
く
、
周
囲
か
ら
の
視
線
を
避
け
た
い
と

い
う
希
望
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
に
つ
い
て
は
開
催
日

時
と
場
所
は
利
用
者
の
み
に
通
知
す
る
非
公
開
と

し
、
相
談
支
援
は
個
室
ブ
ー
ス
や
パ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン

で
仕
切
り
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、「
心
理
的
な
障
壁
」
と
い
う
部
分
で
は
弁

護
士
に
相
談
す
る
こ
と
は
敷
居
が
高
い
と
い
う
声
が

あ
り
ま
し
た
。そ
れ
ら
の
敷
居
を
取
り
去
る
た
め
に
、

た
く
さ
ん
の
協
力
者
が
関
わ
る
こ
と
で
相
談
所
と
い

う
イ
メ
ー
ジ
で
は
な
く
、
明
る
い
雰
囲
気
を
つ
く
る

こ
と
を
心
が
け
て
い
ま
す
。

「
つ
な
ぐ
Ｂ
Ａ
Ｎ
Ｋ
」
の
シ
ス
テ
ム
が

県
の
施
策
に
つ
な
が
る

　

事
業
の
波
及
効
果
と
し
て
は
、令
和
２
年
度
に「
つ

な
ぐ
Ｂ
Ａ
Ｎ
Ｋ
」
の
シ
ス
テ
ム
が
、
長
崎
県
の
子
ど

も
の
貧
困
対
策
総
合
事
業
の
施
策
と
な
り
ま
し
た
。

「
つ
な
ぐ
Ｂ
Ａ
Ｎ
Ｋ
」
自
体
は
寄
付
等
で
運
営
し
て

お
り
、
予
算
化
さ
れ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

新
設
さ
れ
た「
長
崎
県
に
ん
し
ん
Ｓ
Ｏ
Ｓ
相
談
窓
口
」

と
「
長
崎
県
子
ど
も
の
貧
困
相
談
窓
口
」
の
運
営
委

託
を
当
法
人
が
受
け
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
「
つ
な
ぐ
Ｂ
Ａ
Ｎ
Ｋ
」
を
広
げ
る
こ
と
で
、

県
内
の
ど
こ
に
い
て
も
同
じ
支
援
が
提
供
で
き
、
災

害
支
援
に
も
活
用
し
て
い
く
予
定
で
す
。
現
在
は
、

対
馬
市
、
雲
仙
市
、
西
海
市
に
「
つ
な
ぐ
Ｂ
Ａ
Ｎ
Ｋ
」

が
広
が
り
、
世
代
や
分
野
を
超
え
た
つ
な
が
り
が
、

地
域
の
つ
な
が
り
を
強
く
し
て
い
ま
す
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
の
質
疑
応
答

鏑
木
氏　

市
役
所
に
チ
ラ
シ
の
同
封
を
お
願
い
し
た

と
こ
ろ
、
初
年
度
は
断
ら
れ
た
も
の
の
、
次
年
度
の

実
施
に
つ
な
が
っ
た
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
ど
の
よ

う
に
働
き
か
け
た
の
で
し
ょ
う
か
。

山
本
氏　

最
初
、
市
役
所
か
ら
「
1
団
体
の
た
め
に

は
で
き
な
い
」
と
い
わ
れ
ま
し
た
が
、
私
た
ち
の
活

動
に
参
加
す
る
こ
と
を
お
願
い
し
て
、
長
崎
市
子
育

て
支
援
課
の
職
員
2
人
に
、
運
営
委
員
会
や
「
つ
な

ぐ
Ｂ
Ａ
Ｎ
Ｋ
」
の
活
動
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
参

加
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
一
緒
に
活
動
し
て
利
用

者
の
生
の
声
を
聞
く
こ
と
で
支
援
の
必
要
性
を
実
感

し
て
も
ら
え
た
こ
と
が
大
き
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

鏑
木
氏　
「
つ
な
ぐ
Ｂ
Ａ
Ｎ
Ｋ
」
の
シ
ス
テ
ム
が
長

崎
県
の
子
ど
も
の
貧
困
対
策
総
合
事
業
の
施
策
に
発

展
し
た
と
い
う
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
政
策
へ
と
つ

な
げ
て
い
く
ソ
ー
シ
ャ
ル
ア
ク
シ
ョ
ン
を
意
識
し
て

い
た
の
で
し
ょ
う
か
。

山
本
氏　

県
や
市
町
村
は
努
力
義
務
で
は
あ
り
ま
す

が
、
貧
困
対
策
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。
そ
れ
に
伴
い
、
県
は
貧
困
対
策
の
た
め
の
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
調
査

山本  倫子氏
一般社団法人ひとり親家庭福
祉会ながさき 事務局長
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結
果
を
踏
ま
え
た
具
体
的
な
取
り
組
み
の
イ
メ
ー
ジ

が
な
か
っ
た
た
め
、「
つ
な
ぐ
Ｂ
Ａ
Ｎ
Ｋ
」を
モ
デ
ル

に
で
き
な
い
か
と
提
案
し
た
と
こ
ろ
、
活
動
を
開
始

す
る
2
年
前
か
ら
県
庁
の
担
当
者
に
一
緒
に
活
動
し

て
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
私
は
行
政
と
お

話
す
る
と
き
に
「
お
金
は
い
り
ま
せ
ん
。
そ
の
代
わ

り
力
を
貸
し
て
く
だ
さ
い
」
と
伝
え
て
い
ま
す
。
企

業
な
ど
に
寄
付
を
募
る
と
き
に
も
、
県
庁
の
職
員
に

同
行
し
て
い
た
だ
け
る
た
め
、
企
業
か
ら
の
信
頼
が

得
や
す
く
、
活
動
を
理
解
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
つ

な
が
り
ま
し
た
。
一
緒
に
活
動
す
る
こ
と
で
「
つ
な

ぐ
Ｂ
A
Ｎ
K
」
の
シ
ス
テ
ム
が
、
圏
域
の
貧
困
問
題

の
解
決
に
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
を
県
に
理
解
さ
れ

た
こ
と
が
、施
策
に
つ
な
が
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

鏑
木
氏　

現
在
、
山
本
さ
ん
は
行
政
と
信
頼
関
係
を

構
築
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
つ
な
が
っ
て
い
く
ヒ
ン
ト

に
な
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

山
本
氏　

私
は
県
庁
に
出
向
き
、
さ
ま
ざ
ま
な
部
署

に
顔
を
出
し
て「
こ
ん
な
活
動
を
考
え
て
い
ま
す
が
、

ど
う
思
い
ま
す
か
」と
い
う
話
を
よ
く
し
て
い
ま
す
。

何
度
も
足
を
運
ん
で
政
策
の
動
向
な
ど
の
情
報
収
集

を
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
「
次
は
こ
の
よ
う
な
話
を

し
た
い
の
で
、
担
当
者
を
紹
介
し
て
く
だ
さ
い
」と
、

紹
介
し
て
も
ら
い
な
が
ら
、
役
所
の
な
か
の
輪
を
広

げ
て
き
ま
し
た
。

　

当
法
人
は
兵
庫
県
西
宮
市
に
あ
る
鳴
尾
東
地
域
と

い
う
小
学
校
区
で
活
動
す
る
住
民
運
営
型
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
で
す
。
す
べ
て
の
住
民
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で

暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
ま
ち
の
実
現
を
目
指
し
、
常
勤

職
員
と
パ
ー
ト
ス
タ
ッ
フ
の
ほ
か
、
約
１
５
０
人
の

住
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
活
動
に
携
わ
っ
て
い
ま
す
。

　

主
な
活
動
と
し
て
は
、
平
成
26
年
度
か
ら
西
宮
市

の
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
た
西
宮
市
共
生

型
地
域
交
流
拠
点
「
ま
ち
ｃ
ａ
ｆ
ｅ
な
ご
み
」
の
運

営
が
ベ
ー
ス
と
な
り
、
平
成
30
年
度
に
補
助
事
業
化

し
て
い
ま
す
。

　
「
ま
ち
の
よ
ろ
ず
屋
」
の
活
動
を
開
始
し
た
背
景

と
し
て
、
こ
れ
ま
で
地
域
の
支
え
あ
い
活
動
の
ベ
ー

ス
で
あ
っ
た
地
区
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
機
能

が
低
下
し
て
き
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

地
域
活
動
の
担
い
手
の
不
足
や
高
齢
化
に
加
え
、
す

べ
て
の
世
代
に
対
応
で
き
る
生
活
支
援
や
制
度
・
サ

ー
ビ
ス
の
狭
間
へ
の
対
応
が
で
き
る
体
制
が
な
い
と

い
う
地
域
の
課
題
が
あ
り
ま
し
た
。

　
「
ま
ち
の
よ
ろ
ず
屋
」
の
支
援
実
績
と
し
て
は
、

相
談
・
依
頼
件
数
は
初
年
度
が
月
70
件
ほ
ど
で
、
年

数
を
重
ね
る
ご
と
に
倍
増
し
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
利
用
者
の
登
録
者
数
は
２
４
６
人
で
、
平

均
年
齢
は
79
歳
と
な
っ
て
い
ま
す
。
一
方
、
生
活
支

援
を
担
う
生
活
サ
ポ
ー
タ
ー
の
登
録
者
数
は
１
０
６

人
で
、
平
均
年
齢
は
46
歳
と
若
く
、
10
歳
代
の
方
も

多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
活
動
サ
ポ
ー
タ
ー
の
う
ち
、

半
数
以
上
は
こ
れ
ま
で
地
域
活
動
の
経
験
が
な
く
、

「
ま
ち
の
よ
ろ
ず
屋
」
を
通
じ
て
関
わ
り
が
生
ま
れ

て
い
る
こ
と
が
、こ
の
事
業
の
大
き
な
特
徴
で
あ
り
、

可
能
性
が
あ
る
活
動
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

連
携
・
協
働
に
向
け
た
実
践
の
ポ
イ
ン
ト

　

こ
こ
か
ら
は
「
ま
ち
の
よ
ろ
ず
屋
」
の
実
践
の
ポ

イ
ン
ト
に
つ
い
て
説
明
い
た
し
ま
す
。

　

一
つ
目
は
「
無
償
活
動
と
有
償
活
動
の
共
存
」
で

す
。
活
動
を
立
ち
上
げ
る
ま
で
に
4
年
間
の
期
間
を

要
し
て
準
備
を
重
ね
ま
し
た
。
地
区
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

セ
ン
タ
ー
に
よ
る
無
償
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
機
能
が
低

下
す
る
な
か
、
別
の
活
動
と
し
て
有
償
型
の
生
活
支

援
を
立
ち
上
げ
た
と
き
に
、
こ
れ
ま
で
地
域
の
支
え

あ
い
活
動
を
担
っ
て
い
た
人
た
ち
が
「
私
た
ち
は
も

う
必
要
な
い
」と
思
っ
て
し
ま
う
の
で
は
本
来
の
目

的
か
ら
外
れ
て
し
ま
う
と
考
え
ま
し
た
。そ
れ
ぞ
れ

が
別
の
活
動
で
は
な
く
、相
互
に
連
携
し
て
つ
な
ぐ

関
係
性
や
役
割
分
担
を
し
な
が
ら
、
共
存
す
る
と
い

う
位
置
づ
け
を
大
事
に
し
ま
し
た
。

　

準
備
期
間
で
は
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
関
す
る
調
査

を
進
め
、
平
成
30
年
に
地
区
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ

ー
を
含
め
た
地
域
の
関
係
機
関
と
「
鳴
尾
東
地
域
の

生
活
支
援
を
考
え
る
会
」
を
発
足
し
、
地
域
の
な
か

活
動
成
果
報
告
②

特
定
非
営
利
活
動
法
人
な
ご
み

事
務
局
長  

田
村  

幸
大
氏

鏑木  奈津子氏
上智大学総合人間科学部社会
福祉学科 准教授

いきいき
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で
こ
れ
か
ら
の
生
活
支
援
を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く

の
か
検
討
を
開
始
し
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
地
域
活
動

を
支
え
て
き
た
住
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
口
か
ら
「
こ

の
地
域
に
は
有
償
の
生
活
支
援
の
活
動
も
必
要
」
と

い
う
言
葉
が
出
る
こ
と
を
待
っ
た
4
年
間
で
あ
り
、

必
要
性
を
感
じ
て
も
ら
う
こ
と
で
、
本
当
の
意
味
で

共
存
・
連
携
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。

　

二
つ
目
の
ポ
イ
ン
ト
は
「
地
域
づ
く
り
に
つ
な
げ

る
相
互
生
活
支
援
」で
す
。こ
の
活
動
は
近
隣
住
民
同

士
の
困
り
ご
と
に
対
し
、
お
手
伝
い
で
き
る
住
民
が

活
動
サ
ポ
ー
タ
ー
と
し
て
支
え
、
す
べ
て
の
住
民
が

ど
ち
ら
の
対
象
に
も
な
り
得
ま
す
。
す
べ
て
の
地
域

住
民
が
関
わ
れ
る
こ
と
が
特
徴
で
す
が
、
活
動
に
関

わ
る
人
た
ち
が
地
域
と
つ
な
が
る
機
会
を
無
意
識
の

う
ち
に
つ
く
り
、
次
第
に
気
づ
け
る
仕
掛
け
づ
く
り

を
同
時
に
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。
一
見
し
て
生
活
支
援
を
イ
メ
ー
ジ
し
ま
す
が
、

生
活
を
支
え
る
だ
け
で
な
く
、
地
域
づ
く
り
に
つ
な

げ
て
い
る
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

三
つ
目
は
、
今
回
の
テ
ー
マ
で
も
あ
る
「
連
携
と

協
働
の
基
盤
づ
く
り
」
で
す
。
行
政
や
関
係
機
関
と

の
連
携
基
盤
で
は
、
7
年
前
に
「
ま
ち
ｃ
ａ
ｆ
ｅ
な

ご
み
」
を
開
設
し
た
と
き
か
ら
、
西
宮
市
、
社
協
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な
ご
み
運

営
委
員
会
を
毎
月
開
催
し
て
い
ま
す
。
運
営
委
員
会

で
は
、
実
践
の
報
告
と
検
証
を
行
い
な
が
ら
、
次
の

チ
ャ
レ
ン
ジ
の
案
を
出
し
て
、
実
際
に
経
験
し
て
も

ら
う
こ
と
を
大
事
に
し
て
き
ま
し
た
。
現
場
で
し
か

わ
か
ら
な
い
こ
と
を
し
っ
か
り
と
汲
み
取
っ
て
も
ら

う
こ
と
を
繰
り
返
す
こ
と
に
よ
り
、
協
働
の
体
制
が

つ
く
ら
れ
て
き
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

次
に
、
地
域
の
関
係
団
体
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
と
の
連
携

で
は
、
活
動
を
立
ち
上
げ
る
過
程
で
必
ず
準
備
委
員

会
や
試
行
期
間
な
ど
の
共
通
基
盤
づ
く
り
を
大
切
に

し
て
い
ま
す
。
事
業
を
立
ち
上
げ
る
前
か
ら
「
こ
ん

な
ア
イ
デ
ア
が
あ
る
け
ど
、
ど
う
で
す
か
」
と
関
係

機
関
に
相
談
す
る
こ
と
に
よ
り
、
関
係
団
体
を
仲
間

に
巻
き
込
む
こ
と
を
大
事
に
し
て
い
ま
す
。

相
手
に
協
働
・
連
携
し
た
い
と

思
わ
せ
る
た
め
に
は

　

協
働
・
連
携
で
き
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
双
方
が

も
つ
た
め
に
は
、
ま
ず
は
相
手
の
立
場
で
考
え
、
連

携
先
が
必
要
と
す
る
情
報
を
リ
サ
ー
チ
し
、
デ
ー
タ

を
提
供
し
な
が
ら
、
協
働
・
連
携
し
た
い
相
手
だ
と

思
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
に
話
を
進
め
て
い
く
こ
と
が

ポ
イ
ン
ト
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
こ
れ
ま
で
地
域
活
動
・
地
域
福
祉
と
の
つ

な
が
り
が
弱
か
っ
た
分
野
と
の
連
携
に
力
を
入
れ
て

開
拓
し
て
い
ま
す
。
と
く
に
生
活
支
援
と
非
常
に
密

着
す
る
「
居
住
支
援
」
と
、
コ
ロ
ナ
禍
で
明
ら
か
に

な
っ
て
き
た
「
食
の
支
援
」
と
の
連
動
し
た
サ
ポ
ー

ト
。
こ
の
2
つ
の
連
携
を
重
点
に
置
き
な
が
ら
、
さ

ま
ざ
ま
な
分
野
と
の
協
働
体
制
を
つ
く
る
こ
と
に
チ

ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
ま
す
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
の
質
疑
応
答

鏑
木　
「
ま
ち
の
よ
ろ
ず
屋
」
の
活
動
サ
ポ
ー
タ
ー

は
、
若
い
年
齢
層
の
方
が
参
加
し
、
地
域
活
動
の
経

験
が
な
か
っ
た
方
が
半
数
を
占
め
る
と
い
う
報
告
が

あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
地
域
活

動
と
接
点
が
な
か
っ
た
人
た
ち
に
参
加
し
て
も
ら
え

る
よ
う
、ど
の
よ
う
に
働
き
か
け
た
の
で
し
ょ
う
か
。

田
村　

こ
れ
は
私
た
ち
自
身
も
注
目
し
な
が
ら
、
理

由
に
つ
い
て
追
及
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
地
域

で
暮
ら
し
て
い
る
方
は
、
み
ん
な
が
無
関
心
と
い
う

わ
け
で
な
く
、
関
わ
る
機
会
が
少
な
く
、
き
っ
か
け

が
な
い
の
だ
と
思
い
ま
す
。「
ま
ち
の
よ
ろ
ず
屋
」

の
活
動
は
、
学
生
や
若
い
母
親
が
関
わ
る
ベ
ー
ス
が

あ
り
、
同
じ
年
代
の
人
が
関
わ
っ
て
い
る
な
ら
「
自

分
で
も
で
き
そ
う
」
と
感
じ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

実
際
に
参
加
し
て
み
た
ら
、
感
謝
の
言
葉
を
か
け
ら

れ
た
り
、
ハ
ー
ド
ル
も
低
く
、
続
け
や
す
い
活
動
に

な
っ
て
い
る
の
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

鏑
木　
「
ま
ち
の
よ
ろ
ず
屋
」
の
活
動
を
始
め
る
７

年
前
か
ら
行
政
・
社
協
・
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

と
協
働
し
て
運
営
委
員
会
を
定
例
化
し
て
い
る
と
あ

り
ま
し
た
。
最
初
は
ど
の
よ
う
に
し
て
参
加
し
て
も

ら
え
る
よ
う
に
な
っ
た
の
か
、
教
え
て
く
だ
さ
い
。

田
村　
「
ま
ち
ｃ
ａ
ｆ
ｅ
な
ご
み
」
は
西
宮
市
の
モ
デ

ル
事
業
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
、
モ
デ
ル
の
検
証
も
踏

ま
え
て
、
運
営
委
員
会
に
参
加
し
て
も
ら
え
る
き
っ

か
け
が
あ
り
ま
し
た
。
当
初
は
月
2
回
開
催
し
、「
ま

ち
ｃ
ａ
ｆ
ｅ
な
ご
み
」
で
何
が
起
き
た
の
か
を
す
べ

て
報
告
す
る
場
と
し
て
い
ま
し
た
。
地
域
住
民
か
ら

の
声
を
多
く
集
め
て
い
た
の
で
、
関
係
機
関
の
皆
さ

ん
に
と
っ
て
も
、
地
域
課
題
や
困
り
ご
と
を
解
決
す

る
支
援
策
の
ヒ
ン
ト
が
得
ら
れ
る
と
感
じ
て
い
た

だ
け
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

視
聴
者
か
ら
の
質
問
対
応
／
ま
と
め

鏑
木
奈
津
子
氏
（
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
）　

こ
こ
か

ら
は
、
視
聴
者
の
皆
様
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
質
問
に
対

し
て
、
登
壇
し
て
い
だ
い
た
お
三
方
に
ご
回
答
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
唐
木
室
長
へ
の
質
問

に
な
り
ま
す
。
今
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
重
層
事
業
で

国
が
実
施
し
て
い
る
研
修
や
学
び
の
場
に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

や
地
域
で
活
動
し
て
い
る
人
が
参
加
す
る
こ
と
は
で
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き
る
の
か
と
い
う
質
問
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

唐
木
氏　

現
在
、
国
で
実
施
し
て
い
る
研
修
に
つ
い

て
は
、
重
層
事
業
を
実
施
し
て
い
る
自
治
体
で
受
託

さ
れ
て
い
る
団
体
が
中
心
で
す
が
、
一
方
で
都
道
府

県
や
個
別
の
市
町
村
が
実
施
し
て
い
る
説
明
会
が
あ

り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
に
も
参
加
い
た
だ
く
こ
と
も
で
き
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
要
望
も
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、

国
で
行
っ
て
い
る
人
材
研
修
の
う
ち
、
公
表
で
き
る

コ
ン
テ
ン
ツ
に
つ
い
て
は
、
ご
覧
い
た
だ
け
る
よ
う

に
検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

鏑
木
氏　

地
域
共
生
社
会
の
実
現
や
重
層
的
支
援
体

制
整
備
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
、社
会
福
祉
法
人
、

社
会
福
祉
協
議
会
に
求
め
ら
れ
る
役
割
、
期
待
し
て

い
る
こ
と
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

唐
木
氏　

社
会
福
祉
法
人
は
福
祉
分
野
の
サ
ー
ビ
ス

提
供
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
担
っ
て
い
ま
す
が
、

参
加
支
援
の
取
り
組
み
に
期
待
し
て
い
ま
す
。
参
加

支
援
の
取
り
組
み
の
な
か
に
は
、
既
存
の
地
域
資
源

を
活
用
し
て
空
い
て
い
る
範
囲
の
な
か
で
、
対
象
外

で
あ
っ
て
も
受
け
入
れ
て
い
た
だ
く
こ
と
を
進
め
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。例
え
ば
、障
害
者
で
な

く
て
も
、
就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
を
活
用
し
た
り
、
経

済
的
な
困
窮
状
態
に
な
い
ひ
き
こ
も
り
の
人
で
も
、

生
活
困
窮
者
の
就
労
支
援
事
業
で
受
け
入
れ
て
も
ら

い
、
そ
れ
に
対
し
て
一
定
の
費
用
を
負
担
す
る
こ
と

も
事
業
の
中
に
入
っ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
の
よ
う
な

取
り
組
み
に
参
画
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

鏑
木
氏　

行
政
の
立
場
と
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
地
域
活
動

を
し
て
い
る
人
た
ち
と
連
携
し
て
い
く
こ
と
が
で
き

る
ポ
イ
ン
ト
は
あ
り
ま
す
か
。

唐
木
氏　

山
本
さ
ん
と
田
村
さ
ん
の
報
告
に
は
重
要

な
示
唆
が
あ
り
、
山
本
さ
ん
は
県
庁
に
出
向
き
、
顔

の
見
え
る
関
係
を
構
築
し
て
い
る
と
い
う
話
が
あ
り

ま
し
た
。
顔
の
み
え
る
関
係
が
あ
る
と
、
関
係
す
る

事
業
を
実
施
す
る
と
き
に
自
治
体
の
担
当
者
も
一
緒

に
協
働
し
や
す
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
田
村
さ
ん

の
報
告
の
よ
う
に
、
相
手
が
協
働
し
た
い
と
思
わ
せ

る
デ
ー
タ
を
提
供
し
た
う
え
で
、
自
分
た
ち
の
支
援

と
一
緒
に
や
っ
て
い
け
る
ア
プ
ロ
ー
チ
を
し
て
い
く

と
、
非
常
に
印
象
的
で
よ
い
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を

築
け
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
重
層
事
業
に

お
い
て
は
、行
政
だ
け
で
取
り
組
む
こ
と
は
で
き
ず
、

地
域
の
関
係
機
関
と
住
民
、
行
政
が
連
携
し
て
い
く

こ
と
が
不
可
欠
で
す
。
関
係
機
関
と
事
業
の
方
向
性

を
一
緒
に
考
え
て
い
き
な
が
ら
、
進
め
て
い
く
こ
と

が
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

「
行
政
の
壁
」で
は
な
く
、

話
し
合
い
で「
ズ
レ
」を
修
正

鏑
木
氏　

行
政
と
は
異
な
る
立
場
の
田
村
さ
ん
と
山

本
さ
ん
と
し
て
は
、
行
政
・
自
治
体
に
は
ど
の
よ
う

に
自
分
た
ち
の
活
動
に
関
わ
り
、
支
援
を
し
て
ほ
し

い
と
思
っ
て
い
ま
す
か
。

田
村
氏　

地
域
で
で
き
る
こ
と
は
自
分
た
ち
で
考
え

て
動
く
こ
と
が
前
提
だ
と
考
え
て
い
る
た
め
、
何
か

を
し
て
ほ
し
い
と
い
う
よ
り
も
、
実
際
に
現
場
を
見

て
、
一
緒
に
考
え
て
ほ
し
い
と
い
う
思
い
が
あ
り
ま

す
。
よ
く
”行
政
の
壁
“と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
ま

す
け
ど
、
個
人
的
に
は
壁
で
は
な
く
て
”ズ
レ
“だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。
話
し
あ
い
の
場
を
つ
く
り
、
そ

の
ズ
レ
を
修
正
し
た
り
、
相
手
が
ど
こ
を
み
て
い
る

の
か
を
探
し
て
い
く
作
業
を
一
緒
に
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

山
本
氏　

や
は
り
現
場
を
知
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま

す
。私
は
必
ず
現
場
に
来
て
く
だ
さ
い
と
伝
え
る
の
で

す
が
、
現
場
を
み
る
と
行
政

の
担
当
者
も
心
が
動
か
さ
れ

ま
す
。”行
政
の
壁
“と
い
う

の
は
、
私
た
ち
自
身
が
思
わ

な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
が
大

切
だ
と
思
い
ま
す
。
行
政
の

方
も
「
何
か
要
求
さ
れ
る
の

で
は
な
い
か
」と
い
う
不
安

が
あ
り
ま
す
の
で
、一
緒
に

と
い
う
部
分
と
自
分
た
ち
の

活
動
を
理
解
し
て
も
ら
え
る

よ
う
に
き
ち
ん
と
説
明
が
で

き
る
よ
う
に
な
ら
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
ど

う
し
て
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
支
援
団

体
等
は
、
よ
い
活
動
を
し
て

い
る
自
負
が
あ
り
、
そ
の
こ

と
だ
け
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
方

が
多
く
、「
そ
れ
を
す
る
こ
と

で
何
が
変
わ
り
、地
域
が
ど

う
な
る
の
か
」と
い
う
と
こ
ろ

ま
で
説
明
し
て
い
る
方
は
少

な
い
で
す
。
行
政
側
も
よ
い

活
動
と
い
う
こ
と
ま
で
は
理

解
で
き
て
も
、そ
れ
に
よ
っ
て

ど
う
変
わ
る
か
ま
で
伝
わ
ら

な
い
と
動
け
な
い
と
こ
ろ
が

あ
り
ま
す
。
も
う
少
し
踏
み

込
ん
だ
話
が
で
き
る
よ
う
、

こ
ち
ら
側
も
勉
強
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

鏑
木
氏　

本
日
は
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

いきいき

いきいきチャレンジ！
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  TEL  : 03-3438-4756　  FAX  : 03-3438-0218（共通）

NPO 振興課（助成事業の広報、事業評価等）
  TEL  : 03-3438-9942　  FAX  : 03-3438-0218（共通）
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関 す る お 問 い 合 わ せ
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