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オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
会
は
、
２
部
構
成
と
な
っ
て
お

り
、
第
１
部
で
は
協
力
世
界
代
表
の
松
原
明
氏
に
よ

る
「
事
業
継
続
を
見
据
え
た
計
画
づ
く
り
に
必
要
な

視
点
と
は
？
」
と
題
し
た
講
演
が
行
わ
れ
た
。
第
２

部
で
は
、
福
祉
医
療
機
構
Ｎ
Ｐ
Ｏ
リ
ソ
ー
ス
セ
ン
タ

ー
職
員
に
よ
る
「
Ｗ
Ａ
Ｍ
助
成
」、
社
会
福
祉
法
人

中
央
共
同
募
金
会
基
金
事
業
部
長
の
山
内
秀
一
郎
氏

に
よ
る
「
赤
い
羽
根
福
祉
基
金
」
の
紹
介
に
続
き
、

各
助
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
活
用
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ト
ナ

リ
ビ
ト
代
表
理
事
の
山
下
祈
恵
氏
、
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
豊
島
子
ど
も
Ｗ
Ａ
Ｋ
Ｕ
Ｗ
Ａ
Ｋ
Ｕ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

理
事
長
の
栗
林
知
絵
子
氏
か
ら
事
例
紹
介
が
行
わ
れ

た
。

　
Ｗ
Ａ
Ｍ
や
中
央
共
同
募
金
会
な
ど
、
多
く
の
助
成

プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
、
助
成
先
に
事
業
の
「
継
続
性
」、

「
持
続
性
」
を
求
め
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
助
成
金

が
切
れ
た
後
の
事
業
の
継
続
性
を
つ
く
る
こ
と
は
難

し
く
、
こ
の
事
業
の
継
続
性
・
持
続
性
を
ど
の
よ
う

に
つ
く
っ
て
い
け
ば
よ
い
の
か
が
本
日
の
テ
ー
マ
で

す
。

　
Ｗ
Ａ
Ｍ
助
成
の
審
査
項
目
で
も「
自
立
的
継
続
性
・

将
来
発
展
性
」
の
審
査
得
点
は
２
倍
と
重
視
さ
れ
て

お
り
、
そ
れ
を
踏
ま
え
た
提
案
を
し
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
助
成
申
請
で
求
め
ら
れ
る
持

続
性
・
継
続
性
・
発
展
性
を
ど
の
よ
う
に
申
請
計
画

に
反
映
し
て
い
け
ば
よ
い
の
か
、
企
業
と
比
較
し
な

が
ら
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
や
持
続
化
の
ポ
イ
ン

ト
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。

　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
基
本
的
な
収
入
項
目
と
し
て
は
、会
費
、

寄
付
金
、
本
来
事
業
・
非
本
来
事
業
の
対
価
収
入
の

ほ
か
、
助
成
金
、
補
助
金
、
借
入
金
な
ど
が
あ
り
ま

す
。
こ
れ
ら
の
収
入
の
う
ち
、
助
成
金
や
補
助
金
は

基
本
的
に
単
年
度
で
最
大
で
も
３
年
程
度
で
あ
り
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
経
営
の
持
続
性
に
は
向
い
て
い
ま
せ
ん
。

　
持
続
性
に
い
ち
ば
ん
必
要
な
資
金
は
、
自
主
事
業

と
い
わ
れ
る
会
費
、
寄
付
金
、
料
金
収
入
（
行
政
か

ら
の
委
託
を
除
く
）
で
す
。
こ
れ
ら
は
自
由
度
が
高

く
、
こ
れ
を
増
や
す
こ
と
が
利
益
を
出
す
と
い
う
持

続
化
戦
略
で
は
重
要
と
な
り
ま
す
。
持
続
化
の
た
め

の
基
本
戦
略
は
、
外
部
財
源
と
し
て
助
成
金
や
行
政

の
一
時
的
な
補
助
金
で
運
営
し
て
い
る
事
業
で
あ
れ

ば
、
段
階
的
に
外
部
財
源
で
あ
る
行
政
の
委
託
金
・

継
続
的
な
補
助
金
に
切
り
替
え
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。
し
か
し
、
近
年
の
流
れ
を
み
る
と
、
自
治
体

が
自
由
に
使
え
る
予
算
が
少
な
く
な
り
、
安
定
的
な

財
源
と
は
言
い
難
く
、
福
祉
分
野
に
企
業
の
新
規
参

入
が
相
次
い
で
い
る
こ
と
も
あ
り
、
委
託
・
補
助
と

並
行
的
に
自
主
財
源
の
会
費
や
寄
付
金
、
対
価
収
入

を
増
や
し
な
が
ら
、
多
様
な
財
源
の
組
み
合
わ
せ
を

つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

事
業
継
続
の
た
め
の

協
力
の
輪
の
広
げ
方

　令和 4 年12 月7日、独立行政法人福
祉医療機構主催の「令和 4 年度オンライ
ン学習会」が社会福祉法人中央共同募金
会の協力のもと開催されました。
　民間福祉団体が制度の狭間にある問題
に取り組み、地域共生社会の実現を目指
すためには、事業を継続的に実施しなが
ら、地域での協力の輪を広げていくこと
が望まれています。助成金申請や事業を
計画する際の「事業継続のための協力の
輪の広げ方」を考える今回のオンライン
学習会では、松原明氏（協力世界代表）
による講演に続き、助成プログラムの紹
介とともに、各助成プログラムを活用し
た 2 団体の事例紹介が行われました。
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Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
持
続
化
を
生
み
出
す

５
つ
の
視
点

　
こ
こ
か
ら
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
持
続
化
に
必
要
な
視
点
に

つ
い
て
説
明
し
て
い
き
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
持
続
化
を

生
み
出
す
視
点
と
し
て
、
①
企
業
と
違
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の

強
み
を
理
解
し
、
強
化
す
る
、
②
事
業
力
と
持
続
性

確
保
を
分
け
な
い
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
（
舞
台
）
を

つ
く
る
、
③
役
割
を
作
り
、
人
々
に
担
っ
て
も
ら
う
、

④
関
係
者
を
協
力
者
に
変
え
て
い
く
、
⑤
資
金
の
特

性
を
理
解
し
て
、
持
続
化
戦
略
を
組
み
立
て
る
、
と

い
う
５
つ
が
あ
り
ま
す
（
図
Ａ
参
照
）。

①�

企
業
と
違
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
強
み
を
理
解
し
、強
化
す
る

　
企
業
と
は
異
な
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
強
み
を
し
っ
か
り
理

解
し
な
け
れ
ば
、
持
続
化
戦
略
を
立
て
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。
企
業
と
の
違
い
は
、
使
う
パ
ワ
ー
に
あ

り
ま
す
。
企
業
は
お
金
の
力
で
人
々
を
結
集（
雇
用
）

し
、
サ
ー
ビ
ス
を
生
み
出
す
の
に
対
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の

力
は
協
力
に
あ
り
ま
す
。
共
有
す
る
目
的
の
実
現
の

た
め
に
、
人
々
が
力
を
合
わ
せ
る
こ
と
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の

パ
ワ
ー
の
源
泉
で
あ

り
、
強
み
と
な
り
ま

す
。
強
み
を
強
化
す

る
と
い
う
の
は
、
協

力
者
の
質
と
量
を
増

や
す
と
い
う
こ
と
で

す
。
こ
の
よ
う
な
違

い
を
理
解
せ
ず
に
協

力
者
を
つ
く
ら
な
い

と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
力
が
発

揮
で
き
な
い
こ
と
に

な
り
ま
す
。

②�

事
業
力
と
持
続
性

確
保
を
分
け
な
い

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

ム
（
舞
台
）
を
つ

く
る

　
次
に
、
そ
の
強
み

を
活
か
す
た
め
に
、

本
日
の
テ
ー
マ
と
な

る「
協
力
の
輪
」を
つ

く
る
と
い
う
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
モ
デ
ル
を
構
築
し
ま
す
。

　
こ
の
モ
デ
ル
（
協
力
の
輪
）
は
、
協
力
者
が
増
え

る
ほ
ど
社
会
問
題
を
解
決
す
る
力
や
事
業
力
が
高
ま

り
ま
す
。
同
時
に
協
力
の
輪
が
広
が
る
ほ
ど
、
よ
り

小
さ
な
力
（
少
な
い
コ
ス
ト
）
で
、
よ
り
大
き
な
効

果
を
生
み
出
し
、
持
続
性
や
事
業
遂
行
力
を
高
め
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　
そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
「
協
力
の
輪
」
を
構
築
す

る
モ
デ
ル
に
お
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
仕
事
は
、
問
題
解
決

の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
（
舞
台
）
を
つ
く
り
、
そ
の

な
か
で
役
割
を
生
み
出
し
、
協
力
者
に
舞
台
に
上
が

っ
て
活
躍
し
て
も
ら
う
こ
と
で
す
。

　
最
初
か
ら
大
き
な
舞
台
を
つ
く
る
必
要
は
あ
り
ま

せ
ん
。
ま
ず
は
活
動
に
協
力
し
て
く
れ
る
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
を
増
や
す
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
、
行
政
や
社

会
福
祉
協
議
会
、
企
業
、
大
学
、
他
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど

と
協
働
で
き
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
つ
く
り
、
互
い
に
助

け
あ
う
こ
と
で
「
協
力
の
輪
」
を
広
げ
て
い
き
ま
す
。

さ
ま
ざ
ま
な
役
割
を
生
み
出
し

協
力
者
を
増
や
す

③�

役
割
を
つ
く
り
、
人
々
に
担
っ
て
も
ら
う

　
関
係
者
に
舞
台
に
上
が
っ
て
も
ら
う
た
め
に
は
、

明
確
な
役
割
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

そ
の
人
に
適
し
た
役
割
を
た
く
さ
ん
生
み
出
す
こ
と

で
多
く
の
人
た
ち
を
協
力
者
に
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
わ
か
り
や
す
い
例
と
し
て
、子
ど
も
食
堂
で
は
、

調
理
や
配
膳
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
ほ
か
、
子
ど
も
へ
の

対
応
や
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
が
得
意

と
す
る
役
割
を
つ
く
る
こ
と
で
多
く
の
人
た
ち
が
関

わ
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
す
。

　
協
力
者
が
増
え
る
こ
と
は
、
コ
ス
ト
を
下
げ
る
効

令和 4 年度 オンライン学習会報告
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果
だ
け
で
な

く
、
こ
の
役
割

に
資
金
的
な
支

援
を
す
る
役
目

を
組
み
込
む
こ

と
も
で
き
ま

す
。
例
え
ば
、

国
際
的
な
子
育

て
支
援
団
体
ワ

ー
ル
ド
ビ
ジ
ョ

ン
は
、
協
力
者

に
「
チ
ャ
イ
ル

ド
・
ス
ポ
ン
サ

ー
」
と
い
う
名

称
を
つ
け
、
子
ど
も
の
ス
ポ
ン
サ
ー
と
し
て
資
金
を

出
す
役
割
を
設
計
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
役
割

に
名
称
を
つ
け
る
と
、
担
い
手
は
自
分
が
何
を
す
れ

ば
よ
い
の
か
が
明
確
に
な
り
ま
す
。
ポ
イ
ン
ト
は
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
支
援
者
に
な
っ
て
も
ら
う
よ
り
、
被
支
援

者
の
支
援
者
と
位
置
づ
け
る
こ
と
で
す
。
そ
の
ほ
う

が
関
係
性
は
よ
り
強
ま
り
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
に
も
、
協
力
者
を
増
や
す
に
は
、
小
さ

な
舞
台
を
た
く
さ
ん
つ
く
る
と
い
う
方
法
が
有
効
で

す
。
舞
台
と
し
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
協
議
会
、
実
行

委
員
会
、
応
援
す
る
会
な
ど
を
つ
く
り
、そ
こ
に
キ

ー（
ハ
ブ
）と
な
る
人
に
入
っ
て
も
ら
い
、
小
さ
な
舞

台
を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
こ
と
で
、
よ
り
多
く
の
協

力
者
を
増
や
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
こ
こ
で
大
切
な
こ
と
は
、
協
力
者
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
帰

属
さ
せ
る
の
で
は
な
く
、
目
的
遂
行
の
プ
ラ
ッ
ト
フ

ォ
ー
ム
に
帰
属
感
を
も
っ
て
も
ら
う
こ
と
で
す
。
協

力
者
は
帰
属
感
を
も
つ
こ
と
で
主
体
的
に
な
り
、
自

主
的
に
フ
ァ
ン
ド
レ
イ
ジ
ン
グ
を
し
た
り
、
さ
ま
ざ

ま
な
リ
ソ
ー
ス
を
も
っ
て
き
て
く
れ
る
仕
組
み
を
つ

く
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
他
団
体
に
協
力
者
と
な
っ

て
も
ら
い
、
一
緒
に
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
つ
く
れ

ば
、
資
金
集
め
の
協
力
や
、
他
団
体
と
競
争
せ
ず
全

体
で
リ
ソ
ー
ス
を
増
や
す
こ
と
も
可
能
で
す
。

④�

関
係
者
を
協
力
者
に
変
え
る

　
舞
台
や
役
割
を
生
み
出
し
、
参
加
し
て
も
ら
え
る

入
り
口
が
で
き
た
ら
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
関
係

者
を
協
力
者
に
変
え
る
こ
と
を
働
き
か
け
て
い
き
ま

す
。
こ
れ
に
よ
り
収
入
を
増
や
す
持
続
化
戦
略
に
つ

な
が
っ
て
い
き
ま
す
。

　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
は
、
大
き
く
分
け
て
、
被
支
援
者
、
利

用
者
、
支
援
者
、
協
力
者
、
無
関
係
者
と
い
う
５
つ

の
関
係
者
が
い
ま
す
。
こ
の
５
者
は
常
に
協
力
者
に

な
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
ゴ
ー
ル
に
な
る
よ
う
に
、
関

係
性
を
動
い
て
も
ら
い
、
利
用
者
→
支
援
者
→
協
力

者
と
い
う
か
た
ち
で
、
対
象
者
の
関
心
に
あ
わ
せ
て

複
数
の
役
割
を
移
動
し
て
も
ら
う
仕
掛
け
を
つ
く
る

こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
で
す
。

　
無
関
係
者
を
関
係
者
に
変
え
、
協
力
者
に
な
っ
て

も
ら
う
た
め
に
、起
点
と
な
る
の
が
チ
ャ
レ
ン
ジ（
挑

戦
）
で
す
。
何
か
困
難
な
こ
と
が
あ
っ
て
、
1
人
で

は
達
成
で
き
な
い
こ
と
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
、
そ
こ
で

支
援
や
協
力
を
拡
大
し
て
、
ま
た
新
た
な
チ
ャ
レ
ン

ジ
に
取
り
組
ん
で
い
く
。
こ
れ
を
繰
り
返
す
こ
と
で

支
援
者
や
協
力
者
を
増
や
し
な
が
ら
、
協
力
の
輪
を

広
げ
て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
協
力

者
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
企
業
で
つ
く
る
こ
と
は
難

し
く
、
こ
こ
が
企
業
に
勝
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
優
位
性
と
な

り
ま
す
。

⑤�

資
金
の
特
性
を
理
解
し
て
、
持
続
化
戦
略
を
組
み

立
て
る

　
最
後
に
、
関
係
者
を
増
や
す
戦
略
に
助
成
金
を
ど

の
よ
う
に
位
置
づ
け
る
か
に
つ
い
て
説
明
し
て
い
き

ま
す
。
事
業
の
フ
ェ
ー
ズ
と
し
て
、
企
画
、
調
査
、

開
始
、
発
展
、
評
価
、
総
括
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
な

か
で
助
成
金
が
得
意
と
し
、
役
割
を
発
揮
し
や
す
い

の
は
、
最
初
の
調
査
・
開
始
と
最
後
の
総
括
で
す
。

持
続
化
戦
略
と
し
て
は
、
助
成
金
を
開
始
＝
チ
ャ
レ

ン
ジ
の
原
資
と
し
、
そ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
舞
台
や
参

加
プ
ロ
グ
ラ
ム
、
役
割
を
つ
く
り
、
支
援
者
・
協
力

者
を
増
や
し
、
利
用
者
→
支
援
者
→
協
力
者
と
い
う

サ
イ
ク
ル
を
回
し
て
い
く
こ
と
で
、
よ
り
協
力
者
を

拡
大
し
て
い
き
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
戦
略
は
収
入
源

を
多
様
化
さ
せ
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　
助
成
金
申
請
の
企
画
で
は
、
助
成
事
業
を
通
じ
て

ど
れ
だ
け
支
援
者
、
協
力
者
、
利
用
者
を
増
や
せ
る

か
、
と
り
わ
け
利
用
者
と
支
援
者
に
協
力
者
に
な
っ

て
も
ら
え
る
か
と
い
う
こ
と
を
助
成
事
業
の
な
か
に

組
み
込
ん
で
い
く
こ
と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。
こ
れ

に
よ
り
、
事
業
力
を
高
め
、
コ
ス
ト
を
抑
え
、
自
主

財
源
を
増
や
し
、
ス
ト
ッ
ク
を
蓄
え
る
こ
と
が
可
能

と
な
り
、
事
業
の
持
続
性
・
継
続
性
を
つ
く
る
こ
と

が
で
き
る
の
で
す
。

　
本
日
は
、
Ｗ
Ａ
Ｍ
助
成
で
実
施
し
た
「
社
会
の
狭

間
で
孤
立
す
る
子
ど
も
・
若
者
を
支
え
る
セ
ー
フ
テ

ィ
ネ
ッ
ト
事
業
」
の
取
り
組
み
と
と
も
に
、
こ
れ
ま

で
の
事
業
展
開
に
つ
い
て
お
伝
え
し
ま
す
。

　
当
法
人
は
、
親
や
家
庭
を
頼
れ
な
い
社
会
的
養
護

下
で
育
つ
子
ど
も
た
ち
や
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
か

第
２
部
　 

事
例
紹
介
①

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ト
ナ
リ
ビ
ト
　
代
表
理
事山

下
　
祈
恵 

氏

（1）企業と違うNPOの強みを理解し、強化する

（2）事業力と持続性確保を分けないプラットフォーム（舞台）をつくる

（3）役割をつくり、人々に担ってもらう

（4）関係者を協力者に変えていく

（5）資金の特性を理解して、持続化戦略を組み立てる

図 A NPO の持続性を生み出す５つの視点
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ら
こ
ぼ
れ
落
ち
る
若
者
た
ち
に
向
け
て
幅
広
い
支
援

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
助
成
金
の
活
用
実
績
は
、
法
人
を
設
立
し
た
平
成

31
年
度
に
子
供
の
未
来
応
援
基
金
の
支
援
を
受
け
、

令
和
２
～
４
年
度
の
３
年
間
は
Ｗ
Ａ
Ｍ
助
成
で
事
業

を
展
開
し
て
き
ま
し
た
。
令
和
４
年
度
か
ら
は
熊
本

県
の
委
託
事
業
を
受
け
、
助
成
金
と
委
託
金
を
い
た

だ
き
な
が
ら
活
動
し
て
い
ま
す
。

　
事
業
の
継
続
に
関
し
て
心
が
け
た
の
は
、
事
業
全

体
の
支
出
に
お
け
る
助
成
金
の
割
合
を
少
な
く
し
て

い
く
こ
と
で
す
。
1
年
目
は
90
％
を
占
め
て
い
た
助

成
金
を
、
3
年
目
ま
で
に
3
割
程
度
に
下
げ
、
4
年

目
か
ら
自
立
し
て
運
営
し
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
ま

し
た
。
結
果
、
2
年
目
は
事
業
拡
大
も
あ
り
、
助
成

金
の
割
合
が
増
え
た
も
の
の
、
3
年
目
で
助
成
金
の

割
合
は
27
％
ま
で
下
が
り
、
4
年
目
は
、
助
成
金
と

行
政
の
委
託
費
の
割
合
が
約
3
割
ず
つ
と
な
っ
て
い

ま
す
（
図
Ｂ
参
照
）。

支
援
ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
事
業
を
拡
大

　
こ
れ
ま
で
の
事
業
展
開
の
流
れ
と
し
て
は
、
始
め

に
親
を
頼
れ
な
い
子
ど
も
・
若
者
の
住
宅
確
保
の
た

め
に
自
立
支
援
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
を
立
ち
上
げ
ま
し

た
。
立
ち
上
げ
後
は
、
定
員
3
人
に
対
し
て
入
居
相

談
は
年
間
30
件
を
超
え
、
な
か
に
は
ホ
ー
ム
レ
ス
状

態
の
若
者
も
少
な
く
な
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
相
談

窓
口
と
シ
ェ
ル
タ
ー
を
新
た
に
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
相
談
対
応
を
す
る
な
か
で
、
日
中
に
過
ご

す
場
所
が
な
か
っ
た
り
、
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
出
す
前
に
つ
な

が
る
場
所
が
必
要
と
考
え
、
居
場
所
ス
ペ
ー
ス
を
立

ち
上
げ
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
支
援
ニ
ー
ズ
に
応
じ

て
事
業
を
拡
大
し
て
き
ま
し
た
が
、
事
業
を
通
し
て

地
域
に
支
援
ニ
ー
ズ
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
デ
ー
タ

化
し
て
、
行
政
へ
報
告
し
た
り
、
委
託
事
業
化
を
働

き
か
け
る
活
動
を
し
て
き
ま
し
た
。

　
事
業
・
組
織
の
状
態
の
変
化
を
時
系
列
で
整
理
し

た
の
が
図
Ｃ
で
す
。
毎
年
新
た
な
取
り
組
み
を
行
い

な
が
ら
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
連
携
団
体
を
着
実
に
増

や
し
て
い
き
ま
し
た
。

　
新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
は
、
施
設
か
ら
巣
立
つ

子
ど
も
の
一
人
暮
ら
し
支
援
と
し
て
食
料
品
や
日
用

品
を
届
け
る
「
お
と
な
り
便
」、
地
域
で
不
要
に
な

っ
た
家
具
・
家
電
を
提
供
す
る
「
お
ゆ
ず
り
品
」、

成
人
式
に
着
物
の
着
付
け
や
撮
影
を
無
料
で
行
う

「
Ｋ
Ｉ
Ｍ
Ｏ
Ｎ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
な
ど
を
実
施
し

て
い
ま
す
。こ
れ
ら
の
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
り
、

多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
し
て
い
た
だ
け
る
と

と
も
に
、
プ
レ
ス
リ
リ
ー
ス
を
し
て
メ
デ
ィ
ア
に
取

り
あ
げ
て
も
ら
う
こ
と
で
活
動
が
周
知
さ
れ
、
サ
ポ

ー
タ
ー
が
増
え
る
こ
と
に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　
私
た
ち
は
設
立
当
初
か
ら
継
続
で
き
る
組
織
に
な

る
こ
と
を
念
頭
に
置
き
、
最
初
の
3
年
間
は
地
域
や

関
係
機
関
の
役
に
立
ち
続
け
る
こ
と
で
頼
り
に
さ
れ

る
組
織
に
な
る
こ
と
を
目
指
し
て
き
ま
し
た
。
広
報

も
熱
意
と
共
感
だ
け
で
な
く
、
活
動
の
実
績
を
可
視

化
し
て
い
く
こ
と
を
非
常
に
意
識
し
て
き
ま
し
た
。

　
行
政
委
託
に
向
け
た
取
り
組
み
と
し
て
は
、
毎
年

活
動
報
告
の
プ
レ
ゼ
ン
に
訪
問
し
た
り
、
国
や
県
の

予
算
動
向
に
つ
い
て
情
報
収
集
を
し
て
き
ま
し
た
。

実
際
に
予
算
確
保
の
打
診
を
す
る
際
に
は
、
こ
れ
ま

で
つ
な
が
っ
た
支
援
者
や
協
力
者
か
ら
「
も
っ
と
自

分
た
ち
を
頼
っ
て
ほ
し
い
」、「
行
政
を
説
得
す
る
た

め
に
必
要
な
こ
と
に
自
分
も
一
緒
に
取
り
組
む
」
と

声
を
か
け
て
い
た
だ
き
、
関
係
機
関
と
チ
ー
ム
を
組

ん
で
県
と
の
打
ち
合
わ
せ
を
設
定
す
る
こ
と
が
で
き

いきいき

いきいきチャレンジ！

ャレンジチ

チャレンジ！

いき

いきいき

いき

チャレンジ！

チャレンジ 91％

73％

27％

38％

33％

2022年度

円

2021年度2020年度2019年度

助成金 行政委託費

助成金割合

委託割合

自費 支出割合（助成金） 支出割合（委託）

18,000,000

16,000,000

14,000,000

12,000,000

10,000,000

8,000,000

6,000,000

4,000,000

2,000,000

100％

90％

80％

70％

60％

50％

40％

30％

20％

10％

0％

図 B 事業規模推移 & 助成金・行政委託の支出に占める割合

事業

F：フルタイムスタッフ　P：パートスタッフ　PJ：支援プロジェクト （カッコ内定員数）

有給 ボラ 支援対象
（約）

連携団体
メディア 新たな取り組み

ふるさと納税登録、県プロ
ポーザル挑戦×居場所の
予算打診×ローカルテレ
ビでのコメンテーター、居
場所スペースオープンに向
けた説明会、3PJ発足、年
度末クラファン

シェアハウス内覧会＆事業
説明会、市役所・県庁への
プレゼン、・研修、養護施設
への広報、養護施設内での
自立支援勉強会スタート

地元大学での講義、既存ネ
ットワークへの参加、講演
周り、県庁への予算打診

１
年
目

２
年
目

３
年
目

４
年
目

シェアハウス（6）
相談窓口
シェルター（2）
居場所スペース

シェアハウス（6）
相談窓口
シェルター（1）

シュアハウス（3）
（学習支援）

調理1人
サポート6人

延べ10人
実4人

21団体
視察103件
メディア8件

事務1人
調理4人
サポート6人
PJ42人

延べ300人
実70人

35団体
視察71件
メディア24件

1人

1人

居場所1人
調理5人
弁護士8人
PJ46人

延べ1209人
実218人

35団体
視察102件
メディア16件

F：1人
P：3人

県委託事業スタート

シェアハウス（6）
相談窓口
シェルター（4）
居場所スペース

居場所3人
調理8人
弁護士8人
PJ46人

F：1人
P：4人

図 C 時系列でみた組織の状態
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ま
し
た
。
多
様
な
関
係
機
関
が
協
力
し
て
事
業
の
必

要
性
を
伝
え
る
こ
と
で
、
最
終
的
に
行
政
委
託
と
し

て
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
が
実
現
し
ま
し
た
。

　
助
成
事
業
を
実
施
す
る
な
か
で
感
じ
て
い
る
の

は
、
実
現
し
た
い
社
会
を
つ
く
る
た
め
に
は
、
自
分

た
ち
だ
け
の
力
で
は
足
り
な
い
と
い
う
こ
と
を
真
摯

に
受
け
止
め
、
協
力
者
に
頼
る
こ
と
が
新
し
い
ス
テ

ー
ジ
に
上
が
る
た
め
に
大
切
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

事
例
の
ポ
イ
ン
ト
解
説

松
原
氏
　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
助
成
金
を

事
業
の
立
ち
上
げ
資
金
と
位
置
づ
け
、
段
階
を
踏
ん

で
着
実
に
持
続
化
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と

が
伝
わ
っ
て
く
る
お
話
で
し
た
。「
お
と
な
り
便
」

や
「
Ｋ
Ｉ
Ｍ
Ｏ
Ｎ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
な
ど
誰
で
も

参
加
し
や
す
い
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
つ
く
る
こ
と
で
協
力

者
・
支
援
者
の
輪
を
広
げ
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
す
。

　
持
続
化
戦
略
も
明

確
で
、
1
年
目
の
ト

ラ
イ
の
時
期
に
し
っ

か
り
と
ニ
ー
ズ
を
捉

え
、
2
年
目
は
基
盤

を
強
化
し
、
サ
ポ
ー

タ
ー
を
集
め
る
こ
と

に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。3
年
目
は
事
業

を
拡
大
し
、４
年
目

は
県
の
委
託
事
業
を

受
け
、
Ｗ
Ａ
Ｍ
助
成

の
終
了
後
も
事
業
を

持
続
化
で
き
る
体
制

を
つ
く
っ
て
い
ま
す

（
図
Ｄ
参
照
）。

　
本
日
は
、赤
い
羽
根
福
祉
基
金
を
活
用
し
た
「『
Ｗ

Ａ
Ｋ
Ｕ
Ｗ
Ａ
Ｋ
Ｕ
ホ
ー
ム
』
ほ
か
豊
島
子
ど
も
Ｗ
Ａ

Ｋ
Ｕ
Ｗ
Ａ
Ｋ
Ｕ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
取
り
組
み
」
の
活

動
の
広
が
り
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。
こ
の
「
Ｗ
Ａ

Ｋ
Ｕ
Ｗ
Ａ
Ｋ
Ｕ
ホ
ー
ム
」
と
い
う
宿
泊
機
能
を
も
つ

居
場
所
の
運
営
に
際
し
、
平
成
31
～
令
和
3
年
度
の

3
年
間
、
赤
い
羽
根
福
祉
基
金
を
活
用
し
て
取
り
組

み
ま
し
た
。

　
当
法
人
は
、子
ど
も
の
貧
困
と
い
う
課
題
に
対
し
、

ゆ
る
や
か
に
地
域
が
つ
な
が
り
、で
き
る
こ
と
を
み

ん
な
で
考
え
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
、
平
成
24
年
に

設
立
し
ま
し
た
。
主
な
活
動
は
、
遊
び
サ
ポ
ー
ト
事

業
、
学
び
サ
ポ
ー
ト
事
業
、
暮
ら
し
サ
ポ
ー
ト
事
業

を
3
本
柱
と
す
る
居
場
所
を
運
営
し
、
居
場
所
で
見

え
て
き
た
課
題
は
お
せ
っ
か
い
事
業
と
し
て
地
域
の

大
人
が
関
わ
り
、
問
題
解
決
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　
平
成
28
年
か
ら
は
、家
庭
訪
問
型
子
育
て
支
援「
ホ

ー
ム
ス
タ
ー
ト
」も
運
営
し
て
い
ま
す
。「
ホ
ー
ム
ス

タ
ー
ト
」
は
、
子
育
て
経
験
の
あ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
乳
幼
児
期
の
子
育
て
家
庭
へ
の
訪
問
支
援
を
行
う

事
業
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
当
法
人
の
会
員
に
な
る

の
で
は
な
く
、「
お
せ
っ
か
い
さ
ん
」と
い
う
名
称
で

地
域
の
子
ど
も
た
ち
に
直
接
関
わ
っ
て
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。地
域
で「
お
せ
っ
か
い
の
輪
を
ひ
ろ
げ
る
」

と
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
を
掲
げ
、
無
関
心
で
は
な
い
社
会

を
目
指
す
方
向
性
を
打
ち
出
し
て
い
ま
す
（
図
E

参
照
）。

円
卓
会
議
に
よ
り

地
域
活
動
が
し
や
す
い
関
係
を
構
築

　
こ
こ
か
ら
は
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
緊
急
支
援
の

取
り
組
み
を
紹
介
し
ま
す
。
私
た
ち
は
コ
ロ
ナ
禍
以

前
か
ら
、
行
政
や
町
会
、
民
生
委
員
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
企

業
、
大
学
な
ど
が
一
堂
に
会
し
、
地
域
を
よ
り
よ
く

し
て
い
く
た
め
の
課
題
に
つ
い
て
話
し
あ
う
円
卓
会

議
を
開
催
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
円
卓
会
議
が
地
域

活
動
を
つ
く
り
や
す
い
関
係
構
築
の
基
盤
と
な
っ
て

い
ま
す
。

事
例
紹
介
②

認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
豊
島
子
ど
も
Ｗ
Ａ
Ｋ
Ｕ
Ｗ
Ａ
Ｋ
Ｕ
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
　
理
事
長

 

栗
林
　
知
絵
子 

氏

1年目

トライの時期 基盤強化の
時期

事業拡大の
時期

モデル事業
化の時期

モデル事業
固める時期

2年目

助成金
協力者・支援者の拡大 行政のモデル事業化

協力者・支援者の拡大

3年目 5年目4年目

図 D トナリビトの事業持続化戦略

図 E 豊島子ども WAKUWAKU ネットワークのおせっかいの輪
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感
染
拡
大
に
よ
り
学
校
が
休
校
に
な
る
と
、
す
ぐ

に
食
料
支
援
を
企
画
し
て
緊
急
食
料
支
援
「
と
し
ま

フ
ー
ド
サ
ポ
ー
ト
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
開
始
し
ま
し

た
。
緊
急
事
態
宣
言
下
で
行
政
や
町
会
、
民
生
委
員

な
ど
も
活
動
が
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
な
か
で
「
市

民
活
動
を
応
援
し
た
い
」
と
、
教
育
委
員
会
が
学
校

に
チ
ラ
シ
を
配
布
し
て
く
れ
た
り
、
拠
点
場
所
を
提

供
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
フ
ー
ド
サ
ポ
ー
ト
を
し
て
い
る
と
、
今
度
は
企
業

か
ら
「
子
ど
も
た
ち
に
温
か
い
弁
当
を
つ
く
る
の
で

配
布
し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
声
が
あ
り
、
私
た
ち
が

貧
困
家
庭
を
中
心
に
お
弁
当
を
配
布
す
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
フ
ー
ド
サ
ポ
ー
ト
は
、
中
学
校
区
に
拠

点
を
つ
く
り
、食
料
支
援
を
展
開
し
て
い
ま
し
た
が
、

子
ど
も
は
小
学
校
区
が
行
動
範
囲
で
す
。そ
の
た
め
、

区
内
の
小
学
校
区
22
カ
所
に
あ
る
「
区
民
ひ
ろ
ば
」

と
い
う
公
共
施
設
を
借
り
、
そ
こ
に
子
ど
も
た
ち
に

弁
当
を
取
り
に
来
て
も
ら
い
ま
し
た
。

　
こ
の
と
き
、
地
域
住
民
に
お
弁
当
を
配
布
す
る
活

動
に
協
力
し
て
ほ
し
い
と
呼
び
か
け
た
と
こ
ろ
、「
地

域
の
子
ど
も
の
た
め
な
ら
協
力
す
る
」
と
多
く
の
方

が
応
じ
て
く
れ
ま
し
た
。
お
弁
当
を
取
り
に
来
る
の

は
、
ひ
と
り
親
家
庭
や
困
窮
家
庭
で
す
。
協
力
し
て

く
れ
た
人
に
と
っ
て
、
子
ど
も
の
貧
困
と
い
う
問
題

が
身
近
な
地
域
の
問
題
で
あ
る
こ
と
に
気
づ
い
て
も

ら
い
、
現
在
も
「
お
せ
っ
か
い
さ
ん
」
と
し
て
食
料

支
援
の
活
動
を
継
続
す
る
仲
間
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
地
域
住
民
が
子
ど
も
と
つ
な
が
る
活

動
を
推
進
し
て
い
る
と
、
行
政
も
役
割
を
発
揮
し
よ

う
と
動
い
て
く
れ
ま
す
。
行
政
も
困
難
を
抱
え
る
子

ど
も
の
た
め
の
基
金
を
創
り
、
官
民
連
携
の
食
料
支

援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
ラ
イ
ス
！
ナ
イ
ス
！
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
が
う
ま
れ
ま
し
た
。
対
象
は
、
児
童
扶
養
手

当
を
受
給
し
て
い
る
約
１
１
０
０
世
帯
で
、
行
政
が

案
内
チ
ラ
シ
の
郵
送
と
お
米
の
購
入
を
し
て
く
れ
て

い
ま
す
。
行
政
だ
け
で
実
施
す
る
と
、
食
料
な
ど
を

郵
送
す
る
の
で
地
域
の
課
題
が
み
え
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
、
民
間
の
私
た
ち
が
食
料
を
手
渡
す
と
い
う
役

割
を
担
わ
せ
て
ほ
し
い
と
お
願
い
し
て
、
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
全
体
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
な
が
ら
活
動
し
て

い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
子
ど
も
や
親
の
孤
立
を
予
防
す
る
た
め

に
、
官
民
連
携
の
「
地
域
が
つ
な
が
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
も
始
動
し
ま
し
た
。
こ
の
事
業
は
支
援
対
象
児

童
等
見
守
り
強
化
事
業
と
し
て
、
見
守
り
が
必
要
な

ひ
と
り
親
家
庭
や
要
支
援
家
庭
を
対
象
に
、
同
じ
地

域
に
住
む
「
お
せ
っ
か
い
さ
ん
」（
訪
問
員
）
が
プ

レ
ゼ
ン
ト
を
持
参
し
て
見
守
り
支
援
を
行
う
も
の
で

す
。
困
り
ご
と
に
対
し
、
私
た
ち
が
お
せ
っ
か
い
を

し
な
が
ら
対
応
す
る
な
か
で
多
く
の
協
力
者
が
集
ま

り
、
さ
ま
ざ
ま
な
連
携
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　
地
域
の
な
か
で
さ
ま
ざ
ま
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構

築
す
る
こ
と
は
私
た
ち
だ
け
で
は
で
き
ま
せ
ん
。
同

じ
思
い
を
も
つ
団
体
や
住
民
が
連
携
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
網
を
細
か
く
し
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
孤
立
し
て
い
る
親
や
子
ど
も

た
ち
が
、
紹
介
し
た
よ
う
な
食
料
や
プ
レ
ゼ
ン
ト
な

ど
で
つ
な
が
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
居
場
所
で
関
係
や
絆

を
深
め
る
時
間
を
紡
ぐ
こ
と
に
よ
り
、
困
っ
た
こ
と

が
あ
れ
ば
、
い
つ
で
も
相
談
で
き
る
社
会
の
空
気
を

つ
く
っ
て
い
け
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

事
例
の
ポ
イ
ン
ト
解
説

松
原
氏
　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
第
一
部
で

お
話
し
し
た
「
持
続
化
を
生
み
出
す
5
つ
の
視
点
」

が
し
っ
か
り
と
組
み
込
ま
れ

て
事
業
を
展
開
し
て
い
る
こ

と
が
伝
わ
っ
て
き
ま
し
た
。

「
お
せ
っ
か
い
の
輪
を
ひ
ろ
げ

る
」
と
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
の
も

と
、
地
域
の
問
題
解
決
の
た

め
に
協
力
者
を
増
や
す
こ
と

を
掲
げ
、こ
の「
お
せ
っ
か
い

の
輪
」
と
い
う
プ
ラ
ッ
ト
フ

ォ
ー
ム
を
さ
ら
に
広
げ
て
い

く
こ
と
が
地
域
の
問
題
解
決

に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
伴

走
支
援
を
す
る
人
に
「
お
せ

っ
か
い
さ
ん
」と
い
う
名
称
を

つ
け
、
役
割
を
明
確
に
し
て

い
る
こ
と
も
特
徴
的
で
す
。

　
ま
た
、
紹
介
い
た
だ
い
た

「
地
域
が
つ
な
が
る
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
事
業
」
は
、「
支
援

対
象
児
童
等
見
守
り
強
化
事

業
」
と
い
う
国
の
事
業
を
区

か
ら
委
託
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
単
に
事
業
を
行
う
の
で

は
な
く
、
多
様
な
関
係
者
が

主
体
的
に
関
わ
り
、
協
力
者

を
増
や
す
事
業
と
し
て
し
っ

か
り
設
計
す
る
こ
と
で
、
委

託
事
業
が
協
力
者
を
増
や
す

持
続
化
戦
略
の
一
つ
に
な
っ

て
い
る
こ
と
も
印
象
的
で
し

た
。
詳
し
く
は
、
学
習
会
ウ

ェ
ブ
サ
イ
ト
を
ご
覧
く
だ
さ

い
。

いきいき
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地域共生社会に必要な
連携とは何か？
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