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特集特集
”混
合
介
護
“の
ル
ー
ル
が
明
確
に

　
介
護
保
険
制
度
で
は
、
高
齢
者
が
抱
え
る
多
様
な

ニ
ー
ズ
に
柔
軟
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
一
定
の
ル
ー

ル
の
も
と
で
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
と
保
険
外
サ
ー

ビ
ス
を
組
み
あ
わ
せ
て
提
供
す
る
こ
と
（
い
わ
ゆ

る
”混
合
介
護
“）
を
認
め
て
い
る
。「
一
定
の
ル
ー

ル
」
と
は
、
①
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
と
保
険
外
サ
ー

ビ
ス
が
明
確
に
区
分
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
②
利
用
者

等
に
あ
ら
か
じ
め
サ
ー
ビ
ス
内
容
等
を
説
明
し
同
意

を
得
て
い
る
こ
と
、
で
あ
る
が
、
具
体
的
な
運
用
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
明
確
で
一
覧
で
き
る
も
の
が

な
く
、
自
治
体
に
よ
る
助
言
・
指
導
が
ま
ち
ま
ち
に

な
り
、
そ
れ
が
事
業
者
の
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
提
供
の

障
壁
に
な
っ
て
い
る
と
の
指
摘
が
あ
っ
た
。

　
そ
の
た
め
、
政
府
の
規
制
改
革
実
施
計
画
（
平
成

29
年
6
月
9
日
閣
議
決
定
）で
は
、「
訪
問
介
護
に
お

け
る
、両
サ
ー
ビ
ス
の
組
合
せ
に
係
る
現
行
の
ル
ー
ル

の
整
理
」等
に
つ
い
て
、平
成
29
年
度
に
検
討
・
結
論
、

平
成
30
年
度
上
期
中
に
、一
覧
性
や
明
確
性
を
も
た

せ
た
通
知
を
発
出
し
、周
知
を
図
る
こ
と
と
さ
れ
た
。

　
こ
れ
を
受
け
て
、「
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
と
保
険

外
サ
ー
ビ
ス
の
組
合
せ
等
に
関
す
る
調
査
研
究
事

業
」（
平
成
29
年
度
厚
生
労
働
省
老
人
保
健
健
康
増

進
等
事
業
）
が
実
施
さ
れ
、
訪
問
介
護
に
お
け
る
、

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
と
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
を
組
み
あ

わ
せ
て
提
供
す
る
こ
と
に
関
す
る
現
行
ル
ー
ル
の
整

理
や
、
通
所
介
護
に
お
け
る
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
中
の

利
用
者
に
対
し
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
際
の

ル
ー
ル
の
あ
り
方
の
検
討
・
整
理
等
が
行
わ
れ
、
平

成
30
年
9
月
28
日
に
通
知
「
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
と

保
険
外
サ
ー
ビ
ス
を
組
み
あ
わ
せ
て
提
供
す
る
場
合

の
取
扱
い
に
つ
い
て
」
が
発
出
さ
れ
て
い
る
。

　
な
お
、
同
通
知
は
、
訪
問
介
護
と
通
所
介
護
に
お

け
る
ル
ー
ル
を
明
確
化
し
た
も
の
で
あ
る
。

訪
問
介
護
で
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
場
合
は

　
通
知
の
主
な
内
容
を
み
て
み
よ
う
。

　
ま
ず
訪
問
介
護
と
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
を
組
み
あ
わ

せ
て
提
供
す
る
場
合
、
訪
問
介
護
の
前
後
に
連
続
し

て
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
場
合
と
、
訪
問
介

護
の
提
供
中
に
い
っ
た
ん
中
断
し
て
保
険
外
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
た
後
に
、
再
び
訪
問
介
護
を
提
供
す
る

場
合
が
あ
る
が
、
例
え
ば
次
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
提

供
が
可
能
で
あ
る
。

①�

訪
問
介
護
の
対
象
と
は
な
ら
な
い
サ
ー
ビ
ス
を
利

用
者
本
人
に
提
供

◦�

訪
問
介
護
の
提
供
の
前
後
や
提
供
時
間
の
合
間

に
、
草
む
し
り
、
ペ
ッ
ト
の
世
話
の
サ
ー
ビ
ス
を

提
供

◦�

訪
問
介
護
と
し
て
外
出
支
援
を
し
た
後
、
引
き
続

き
、
利
用
者
が
趣
味
や
娯
楽
の
た
め
に
立
ち
寄
る

場
所
に
同
行
す
る
こ
と

◦�

訪
問
介
護
の
通
院
等
乗
降
介
助
と
し
て
受
診
時
の

手
続
き
を
提
供
し
た
後
に
、
引
き
続
き
、
介
護
報

酬
の
算
定
対
象
と
な
ら
な
い
院
内
介
助
を
提
供
す

る
こ
と
（
介
護
報
酬
の
算
定
対
象
と
な
る
訪
問
介

護
の
院
内
介
助
の
範
囲
に
つ
い
て
は
「
訪
問
介
護

に
お
け
る
院
内
介
助
の
取
扱
い
に
つ
い
て
」（
平

成
22
年
4
月
28
日
付
事
務
連
絡
）
を
参
照
）

②
同
居
家
族
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

◦��

訪
問
介
護
の
提
供
の
前
後
や
提
供
時
間
の
合
間

に
、
同
居
家
族
の
部
屋
の
掃
除
、
同
居
家
族
の
た

め
の
買
い
物
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
（
利

用
者
本
人
分
の
料
理
と
同
居
家
族
分
の
料
理
を
同

時
に
調
理
す
る
と
い
っ
た
、
訪
問
介
護
と
保
険
外

　介護保険サービスと、家事などの保険
外サービスを組みあわせる“混合介護”
については、「両者を明確にわけて提供す
ること」を条件に提供が認められていま
すが、これまでは具体的な運用に関する
ルールが定められておらず、自治体によ
って事業者への指導内容が異なっていま
した。
　厚生労働省では、ルールを統一した通
知を平成30年9月28日に発出しまし
た。また、東京都豊島区で行われている「選
択的介護モデル事業」（平成30年8月
開始）には９事業者が参加しています。
これらの内容をみながら、“混合介護”の
メリット・デメリットを考えます。

“
混
合
介
護
”の
ル
ー
ル
と
モ
デ
ル
事
業
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①�

事
業
所
内
に
お
い
て
、
理
美
容
サ
ー
ビ
ス
ま
た
は

健
康
診
断
、
予
防
接
種
、
採
血
（
巡
回
検
診
等
）

を
行
う
こ
と

②�

利
用
者
個
人
の
希
望
に
よ
り
通
所
介
護
事
業
所
か

ら
外
出
す
る
際
に
、
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
個

別
に
同
行
支
援
を
行
う
こ
と
（
機
能
訓
練
の
一
環

と
し
て
通
所
介
護
計
画
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
外
出

以
外
に
、
利
用
者
個
人
の
希
望
に
よ
り
、
保
険
外

サ
ー
ビ
ス
と
し
て
個
別
に
通
所
介
護
事
業
所
か
ら

の
外
出
を
支
援
す
る
も
の
。
外
出
中
に
は
、
利
用

者
の
希
望
に
応
じ
た
多
様
な
分
野
の
活
動
に
参
加

可
能
）

③
物
販
・
移
動
販
売
や
レ
ン
タ
ル
サ
ー
ビ
ス

④
買
い
物
等
代
行
サ
ー
ビ
ス

　
事
業
者
に
求
め
ら
れ
る
遵
守
事
項
に
つ
い
て
は
、

保
険
外
サ
ー
ビ
ス
の
運
営
規
定
を
別
に
定
め
る
こ

と
、
利
用
者
に
丁
寧
な
説
明
を
行
い
同
意
を
得
る
こ

と
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
居
宅
サ
ー
ビ
ス
計
画
に
保

険
外
サ
ー
ビ
ス
の
情
報
に
つ
い
て
記
載
す
る
こ
と
、

保
険
サ
ー
ビ
ス
と
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
の
会
計
を
区
分

す
る
こ
と
、
苦
情
対
応
窓
口
の
設
置
等
は
、
訪
問
介

護
に
お
け
る
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
時
と
同
じ
で

あ
る
が
、
通
所
介
護
で
は
こ
の
ほ
か
に
、

◦�

通
所
介
護
事
業
所
の
職
員
以
外
が
保
険
外
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
場
合
に
は
、
当
該
提
供
主
体
と
の

間
で
、
事
故
発
生
時
の
対
応
方
法
を
明
確
に
す
る

こ
と

◦�

特
定
の
事
業
者
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
さ
せ
る

対
償
と
し
て
、
当
該
事
業
者
か
ら
金
品
そ
の
他
の

財
産
上
の
収
益
を
収
受
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と

等
の
事
項
が
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
ほ
か
、

◦�

巡
回
健
診
等
の
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
場
合
、

鍼
灸
や
柔
道
整
復
等
の
施
術
、
無
資
格
者
に
よ
る

サ
ー
ビ
ス
を
同
時
一
体
的
に
提
供
す
る
こ
と
は
認

め
な
い
）

　
訪
問
介
護
と
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
を
組
み
あ
わ
せ
て

提
供
す
る
場
合
、
両
サ
ー
ビ
ス
を
明
確
に
区
分
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
事
業
者
に
は
以
下
の
事
項
を

遵
守
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

①�

保
険
外
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
目
的
、
運
営
方
針
、

利
用
料
等
を
、
指
定
訪
問
介
護
事
業
所
の
運
営
規

程
と
は
別
に
定
め
る
こ
と

②�

契
約
の
締
結
に
あ
た
り
、
利
用
者
に
対
し
、
①
の

概
要
そ
の
他
の
利
用
者
の
サ
ー
ビ
ス
の
選
択
に
資

す
る
と
認
め
ら
れ
る
重
要
事
項
を
記
し
た
文
書
を

も
っ
て
丁
寧
に
説
明
を
行
い
、
保
険
外
サ
ー
ビ
ス

の
内
容
・
提
供
時
間
・
利
用
料
等
に
つ
い
て
、
利

用
者
の
同
意
を
得
る
こ
と
。
な
お
、
保
険
外
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
時
間
は
、
訪
問
介
護
の
提
供
時
間
に

は
含
め
な
い
こ
と

③�

契
約
の
締
結
前
後
に
、
利
用
者
の
担
当
の
介
護
支

援
専
門
員
（
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
）
に
対
し
、
サ
ー

ビ
ス
の
内
容
や
提
供
時
間
を
報
告
す
る
こ
と
。
そ

の
際
、
当
該
介
護
支
援
専
門
員
は
、
必
要
に
応
じ

て
事
業
者
か
ら
提
供
さ
れ
た
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
や

提
供
時
間
等
の
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
情
報

を
居
宅
サ
ー
ビ
ス
計
画（
週
間
サ
ー
ビ
ス
計
画
表
）

に
記
載
す
る
こ
と

④�

利
用
者
の
認
知
機
能
が
低
下
し
て
い
る
お
そ
れ
が

あ
る
こ
と
を
十
分
に
踏
ま
え
、
保
険
外
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
時
に
、
利
用
者
の
状
況
に
応
じ
、
別
サ
ー

ビ
ス
で
あ
る
こ
と
を
理
解
し
や
す
く
な
る
よ
う
な

配
慮
を
行
う
こ
と
。
例
え
ば
、
訪
問
介
護
と
保
険

外
サ
ー
ビ
ス
を
切
り
替
え
る
タ
イ
ミ
ン
グ
を
丁
寧

に
説
明
す
る
等
、
利
用
者
が
別
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る

こ
と
を
認
識
で
き
る
よ
う
な
工
夫
を
行
う
こ
と　

⑤�

訪
問
介
護
の
利
用
料
と
は
別
に
費
用
請
求
す
る
こ

と
。
ま
た
、
訪
問
介
護
の
事
業
の
会
計
と
保
険
外

サ
ー
ビ
ス
の
会
計
を
区
分
す
る
こ
と

　
こ
の
ほ
か
、
利
用
者
保
護
の
観
点
か
ら
、
苦
情
対

応
窓
口
の
設
置
も
求
め
て
い
る
。
な
お
、
指
定
訪
問

介
護
事
業
者
は
、
事
業
者
の
責
務
と
し
て
訪
問
介
護

に
係
る
苦
情
に
対
応
す
る
た
め
の
措
置
を
す
で
に
講

じ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
を
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
に

活
用
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。

　（
介
護
予
防
）
訪
問
入
浴
介
護
、（
介
護
予
防
）
訪

問
看
護
、（
介
護
予
防
）訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
、

定
期
巡
回
・
随
時
対
応
型
訪
問
介
護
看
護
、
夜
間
対

応
型
訪
問
介
護
を
、
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
と
と
も
に
提

供
す
る
場
合
も
同
様
の
取
扱
い
で
あ
る
。

通
所
介
護
で
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
場
合
は

　
通
所
介
護
事
業
所
内
で
提
供
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
に

つ
い
て
は
、
通
所
介
護
と
し
て
の
内
容
と
保
険
外
サ

ー
ビ
ス
と
し
て
の
内
容
を
区
分
す
る
こ
と
が
困
難
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
保
険
給
付
と
は
別
に
保
険
外
サ
ー

ビ
ス
費
用
を
徴
収
す
る
こ
と
は
、
基
本
的
に
は
適
当

で
は
な
い
。
仮
に
特
別
な
器
具
や
外
部
事
業
者
等
を

活
用
す
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
あ
く
ま
で
も
通
所
介

護
と
し
て
実
施
し
、
必
要
に
応
じ
て
実
費
等
を
追
加

徴
収
す
る
こ
と
を
適
当
と
し
て
い
る
。

　
た
だ
し
、
次
の
①
～
④
の
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
に
つ

い
て
は
、
通
所
介
護
と
明
確
に
区
分
す
る
こ
と
が
可

能
で
あ
り
、
事
業
者
が
遵
守
事
項
（
後
述
）
を
遵
守

し
て
い
る
場
合
に
は
、
通
所
介
護
を
い
っ
た
ん
中
止

し
て
保
険
外
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、
そ
の
後
引
き
続

い
て
通
所
介
護
を
提
供
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。
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