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特集特集
バ
ラ
バ
ラ
に
実
施
さ
れ
て
い
る

保
健
事
業
と
介
護
予
防
事
業

　

日
本
の
平
均
寿
命
が
世
界
最
高
水
準
に
達
し
て
い

る
な
か
、
高
齢
者
の
多
様
な
社
会
参
加
を
促
進
し
、

健
康
寿
命
を
延
伸
し
て
社
会
全
体
の
活
力
を
維
持
し

て
い
く
こ
と
は
重
要
な
政
策
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

と
り
わ
け
、
加
齢
に
伴
う
身
体
的
な
機
能
の
低
下
や

複
数
の
慢
性
疾
患
、
認
知
機
能
や
社
会
的
な
つ
な
が

り
の
低
下
な
ど
、
多
様
な
課
題
や
不
安
を
抱
え
て
い

る
高
齢
者
も
多
く
、
介
護
予
防
や
フ
レ
イ
ル
（
筋
力

や
活
動
が
低
下
し
て
い
る
状
態
（
虚
弱
））
の
防
止
、

疾
病
の
重
症
化
予
防
等
の
効
果
的
な
実
施
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。

　

と
く
に
生
活
機
能
が
急
速
に
低
下
す
る
後
期
高
齢

者
に
つ
い
て
は
、
保
険
者
で
あ
る
後
期
高
齢
者
医
療

広
域
連
合
（
以
下
、
広
域
連
合
）
に
よ
り
健
康
診
査

（
健
診
）
の
ほ
か
、
歯
科
健
診
、
重
複
・
頻
回
受
診

者
等
へ
の
訪
問
指
導
、
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
使
用

促
進
等
が
市
町
村
を
通
し
て
保
健
事
業
と
し
て
行
わ

れ
て
お
り
、
平
成
28
年
度
か
ら
は
栄
養
、
口
腔
、
服

薬
等
に
つ
い
て
専
門
職
に
よ
る
支
援
を
行
う
モ
デ
ル

事
業
を
実
施
。
平
成
30
年
4
月
に
は
「
高
齢
者
の
特

性
を
踏
ま
え
た
保
健
事
業
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
が
と
り

ま
と
め
ら
れ
、
高
齢
者
の
特
性
を
踏
ま
え
た
保
健
事

業
の
全
国
的
な
展
開
に
向
け
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り

組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
健
診
の
み
の
実

施
と
な
っ
て
い
る
自
治
体
が
多
く
を
占
め
、
健
診
結

果
を
踏
ま
え
た
重
症
化
予
防
、
疾
病
管
理
、
低
栄
養

防
止
等
は
、
一
部
を
除
き
、
ま
だ
積
極
的
な
取
り
組

み
と
な
っ
て
い
な
い
等
の
課
題
が
あ
る
。

　

介
護
予
防
に
つ
い
て
は
、
高
齢
者
が
要
介
護
状
態

と
な
る
こ
と
の
予
防
、ま
た
は
要
介
護
状
態
の
軽
減
・

悪
化
防
止
を
目
指
し
、
平
成
17
年
に
高
齢
者
全
般
を

対
象
と
し
た
一
次
予
防
事
業
と
、
高
リ
ス
ク
者
を
対

象
と
し
た
二
次
予
防
事
業
が
創
設
さ
れ
た
。そ
の
後
、

平
成
26
年
の
介
護
保
険
法
改
正
に
よ
り
、
介
護
予
防

事
業
は
地
域
支
援
事
業
の
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支

援
総
合
事
業
の
介
護
予
防
・
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
事

業
と
一
般
介
護
予
防
事
業
に
見
直
さ
れ
、
現
在
は
機

能
回
復
訓
練
な
ど
の
高
齢
者
本
人
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ

だ
け
で
は
な
く
、

地
域
づ
く
り
な
ど

本
人
を
取
り
巻
く

環
境
へ
の
ア
プ
ロ

ー
チ
も
含
め
た
バ

ラ
ン
ス
の
と
れ
た

ア
プ
ロ
ー
チ
を
行

う
こ
と
が
重
要
で

あ
る
と
い
う
考
え

方
に
基
づ
き
、
参

加
者
や
住
民
主
体

の
通
い
の
場
が
継

続
的
に
拡
大
し
て

い
く
よ
う
な
地
域

づ
く
り
が
推
進
さ

れ
て
い
る
。
こ
の

　健康寿命の延伸に向けた対策として、医療
保険では保健事業として生活習慣病対策・フ
レイル対策（75歳未満は健保・国保、75
歳以上は後期高齢者医療が実施主体）、介護
保険では介護予防事業（市町村が実施主体）
が行われていますが、別々に展開されている
ことで内容が重複するなど、利用者にわかり
にくいものとなっている現状があります。
　両事業の一体的実施を目指して議論してき
た「高齢者の保健事業と介護予防の一体的な
実施に関する有識者会議」は昨年12月 3
日に報告書をまとめました。内容をみながら、
今後の事業者のあり方等を考えます。

保
健
事
業
と

介
護
予
防
の
一
体
的
実
施
へ

介
護

医
療

65 75

介護予防

フレイル
対策生活習慣病対策

実施主体がバラバラ

（市町村）

（年齢）

【後期高齢者医療】（広域連合）【健保・国保】

現状の課題図1
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栄
養
・
口
腔
等
の
予
防
メ
ニ
ュ
ー
へ
の
参
加
を
勧

奨
す
る
な
ど
、
既
存
事
業
等
と
連
携
し
た
支
援
を

行
う
。

⑸　

抽
出
し
た
情
報
を
も
と
に
、
医
療
や
介
護
サ
ー

ビ
ス
等
に
つ
な
が
っ
て
お
ら
ず
健
康
状
態
が
不
明

な
高
齢
者
や
閉
じ
こ
も
り
が
ち
な
高
齢
者
等
に
対

し
て
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
を
実
施
し
、
生
活
習
慣

病
等
の
未
治
療
・
治
療
中
断
者
に
対
す
る
受
診
勧

奨
、
口
腔
や
服
薬
等
も
含
め
医
療
と
連
携
し
た
重

症
化
予
防
の
取
り
組
み
、
通
い
の
場
等
へ
の
参
加

勧
奨
な
ど
を
行
う
。

⑹　

通
い
の
場
等
の
支
援
内
容
に
積
極
的
に
関
与
す

る
と
と
も
に
、
駅
前
商
店
街
や
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ

ン
タ
ー
等
の
日
常
生
活
拠
点
に
お
い
て
、
日
常
的

に
健
康
相
談
等
を
行
う
こ
と
が
で
き
、
健
康
づ
く

り
に
興
味
関
心
を
喚
起
さ
せ
ら
れ
る
よ
う
な
環
境

を
整
え
る
。

⑺　

地
域
の
医
療
職
能
関
係
団
体
等
と
積
極
的
な
連

携
を
図
り
、
一
体
的
な
実
施
に
お
け
る
具
体
的
な

メ
ニ
ュ
ー
や
事
業
全
体
に
対
す
る
助
言
や
指
導
を

得
る
と
と
も
に
、
か
か
り
つ
け
医
や
か
か
り
つ
け

歯
科
医
、
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
の
い
る
薬
局
等
か

ら
も
、
高
齢
者
の
状
況
に
応
じ
て
通
い
の
場
等
へ

の
参
加
勧
奨
を
行
う
。

⑻　

介
護
予
防
の
通
い
の
場
等
に
つ
い
て
は
、
ス
ポ

ー
ツ
ジ
ム
等
の
民
間
の
取
り
組
み
、
地
域
の
集
い

の
場
等
と
の
連
携
や
、
高
齢
者
の
参
加
を
促
す
た

め
の
個
人
に
対
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
措
置
（
ポ

イ
ン
ト
制
の
導
入
促
進
等
）
を
講
ず
る
こ
と
も
考

え
ら
れ
る
。

⑼　

事
業
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
フ
レ
イ
ル
の
お
そ

れ
の
あ
る
高
齢
者
全
体
を
支
援
す
る
た
め
に
、
国

民
健
康
保
険
と
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
保
健
事

結
果
、
通
い
の
場
の
数
は
７
万
６
４
９
２
カ
所
・
参

加
者
は
１
４
３
万
９
９
１
０
人
（
高
齢
者
人
口
の
約

４
・
２
％
／
平
成
28
年
度
）、「
認
知
症
カ
フ
ェ
」
は

５
８
６
３
カ
所
（
平
成
29
年
度
）
等
と
な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
生
活
習
慣
病
対
策
・
フ
レ
イ
ル
対

策
（
75
歳
未
満
は
健
保
・
国
保
、
75
歳
以
上
は
後
期

高
齢
者
医
療
が
実
施
主
体
）
と
介
護
予
防
事
業
（
市

町
村
が
実
施
主
体
）
が
制
度
ご
と
に
そ
れ
ぞ
れ
で
実

施
さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
医
療
保
険
の
保
健
事
業
は
後

期
高
齢
者
制
度
に
移
行
す
る
75
歳
を
境
に
、保
険
者
・

実
施
主
体
が
異
な
り
、
情
報
が
共
有
さ
れ
ず
に
支
援

が
分
断
し
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
も
多
い
（
図
１
）。

「
通
い
の
場
」等
に
は

保
健
医
療
の
視
点
か
ら
の
支
援
を

　

こ
う
し
た
状
況
を
受
け
、
経
済
財
政
運
営
と
改
革

の
基
本
方
針
２
０
１
８
（
平
成
30
年
6
月
15
日
閣
議

決
定
）
に
お
い
て
「
高
齢
者
の
通
い
の
場
を
中
心
と

し
た
介
護
予
防
・
フ
レ
イ
ル
対
策
や
生
活
習
慣
病
等

の
疾
病
予
防
・
重
症
化
予
防
、
就
労
・
社
会
参
加
支

援
を
都
道
府
県
等
と
連
携
し
つ
つ
市
町
村
が
一
体
的

に
実
施
す
る
仕
組
み
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
健
康
寿
命

の
地
域
間
格
差
を
解
消
す
る
こ
と
を
目
指
す
」
と
さ

れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、「
高
齢
者
の
保
健
事
業
と
介

護
予
防
の
一
体
的
な
実
施
に
関
す
る
有
識
者
会
議
」

が
立
ち
あ
げ
ら
れ
た
。

　

同
会
議
が
昨
年
12
月
3
日
に
ま
と
め
た
報
告
書
で

は
、
一
体
的
実
施
に
向
け
た
具
体
的
な
取
り
組
み
と

し
て
、
次
の
項
目
を
掲
げ
て
い
る
。

⑴　

市
町
村
に
お
い
て
、
地
域
の
健
康
課
題
等
の
把

握
や
地
域
の
医
療
職
能
関
係
団
体
等
と
の
連
携
等

を
含
め
事
業
全
体
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
行
う
と

と
も
に
、
高
齢
者
の
い
る
世
帯
へ
の
ア
ウ
ト
リ
ー

チ
支
援
や
通
い
の
場
等
の
事
業
内
容
の
充
実
を
図

る
た
め
、
医
療
専
門
職
を
配
置
す
る
。

⑵　

Ｋ
Ｄ
Ｂ（
国
保
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
）シ
ス
テ
ム
等
に

盛
り
込
ま
れ
て
い
る
被
保
険
者
一
人
ひ
と
り
の
医

療
レ
セ
プ
ト
や
健
診
（
国
民
健
康
保
険
の
被
保
険

者
で
あ
っ
た
と
き
の
医
療
レ
セ
プ
ト
や
特
定
健
診

・
保
健
指
導
を
含
む
）、
介
護
レ
セ
プ
ト
、
要
介
護

認
定
情
報
等
の
情
報
を
一
括
で
把
握
す
る
。
こ
れ

に
加
え
、
高
齢
者
の
フ
レ
イ
ル
状
態
等
の
チ
ェ
ッ

ク
の
情
報
も
一
体
的
に
分
析
し
、
フ
レ
イ
ル
予
備

群
や
フ
レ
イ
ル
の
お
そ
れ
の
あ
る
高
齢
者
な
ど
、

優
先
的
に
支
援
す
べ
き
対
象
者
を
抽
出
す
る
。
医

療
・
介
護
双
方
の
視
点
か
ら
高
齢
者
の
状
態
を
ス

ク
リ
ー
ニ
ン
グ
し
、
社
会
参
加
の
促
進
を
含
む
フ

レ
イ
ル
予
防
等
の
取
り
組
み
を
含
め
、
課
題
に
対

応
し
た
一
体
的
な
取
り
組
み
に
つ
な
げ
て
い
く
。

⑶　

Ｋ
Ｄ
Ｂ
シ
ス
テ
ム
の
デ
ー
タ
に
加
え
、
市
町
村

が
有
す
る
介
護
予
防
・
日
常
生
活
圏
域
ニ
ー
ズ
調

査
の
デ
ー
タ
等
も
活
用
し
、
圏
域
の
高
齢
者
の
疾

病
構
造
や
生
活
習
慣
、
要
介
護
度
、
受
診
状
況
等

を
活
用
し
て
、
地
域
の
健
康
課
題
の
整
理
・
分
析

を
行
う
。

⑷　

通
い
の
場
等
に
お
い
て
、
フ
レ
イ
ル
予
備
群
等

を
把
握
し
、
低
栄
養
や
筋
力
低
下
等
の
状
態
に
応

じ
た
保
健
指
導
や
生
活
機
能
の
向
上
支
援
を
行
う

と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
て
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ

ス
に
つ
な
げ
て
い
く
。
通
い
の
場
で
関
わ
り
が
で

き
た
比
較
的
健
康
な
高
齢
者
に
対
し
て
も
、
通
い

の
場
へ
の
参
加
継
続
や
フ
レ
イ
ル
や
疾
病
の
重
症

化
の
リ
ス
ク
に
対
す
る
気
づ
き
を
促
し
、
運
動
・
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