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れ
る
な
ど
、
雇
用
・
福
祉
施
策
の
双
方
で
整
理
・
対

応
し
て
い
く
べ
き
課
題
も
引
き
続
き
存
在
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
医
療
面
や
生
活
面
の
支
援
が
必
要
な
重
度

障
害
や
精
神
障
害
、
発
達
障
害
、
高
次
脳
機
能
障
害
、

難
病
が
あ
る
方
、
高
齢
化
な
ど
支
援
対
象
者
の
多
様

化
、
短
時
間
勤
務
等
の
働
き
方
の
多
様
化
に
加
え
、

技
術
革
新
等
に
よ
り
障
害
者
就
労
を
取
り
巻
く
環
境

も
変
化
し
て
き
て
お
り
、
新
た
な
支
援
ニ
ー
ズ
が
増

大
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
課
題
や
変
化
に
対
応
し
、

障
害
者
本
人
を
中
心
と
し
た
シ
ー
ム
レ
ス
な
就
労
支

援
を
提
供
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
障
害
者
が
よ
り
働

き
や
す
い
社
会
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
は
、
雇
用

施
策
と
福
祉
施
策
が
引
き
続
き
連
携
し
、
課
題
解
決

に
向
け
た
具
体
的
な
対
応
策
を
検
討
し
て
い
く
こ
と

が
必
要
と
な
る
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
厚
生
労
働
省
で
は

２
０
１
９
年
７
月
に
「
障
害
者
雇
用
・
福
祉
連
携
強

化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」
を
発
足
さ
せ
、
障
害
者

就
労
支
援
の
さ
ら
な
る
充
実
・
強
化
に
向
け
た
主
な

課
題
を
整
理
す
る
と
と
も
に
、
必
要
な
論
点
を
議
論

し
、
２
０
２
０
年
９
月
に
障
害
者
就
労
に
係
る
雇
用

施
策
と
福
祉
施
策
の
連
携
強
化
に
つ
い
て
中
間
報
告

を
と
り
ま
と
め
た
。
こ
の
中
間
報
告
で
示
さ
れ
た
方

向
性
を
踏
ま
え
つ
つ
、
雇
用
施
策
と
福
祉
施
策
の
連

　これまで、障害者の雇用施
策と福祉施策は制度が縦割り
で、能力や適性の評価手法が
未確立、支援内容の重複、役
割関係の不明確さ等が指摘さ
れてきましたが、両分野の初
めての合同検討会（障害者雇
用・福祉施策の連携強化に関
する検討会）が 2021 年 6
月８日に報告書を公表しまし
た。その内容をみながら、施
策の連携のあり方について考
えます。

携
強
化
に
必
要
な
対
応
策
に
つ
い
て
具
体
的
な
議
論

を
行
う
こ
と
を
目
的
に
、
２
０
２
０
年
11
月
に
設
置

さ
れ
た
の
が
「
障
害
者
雇
用
・
福
祉
施
策
の
連
携
強

化
に
関
す
る
検
討
会
」
で
あ
り
、
２
０
２
１
年
6
月

に
報
告
書
を
と
り
ま
と
め
、
公
表
し
た
。

雇
用
と
福
祉
双
方
の
施
策
が

も
つ
べ
き
共
通
認
識
と
は

　
同
検
討
会
で
は
、
関
係
者
か
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
の

ほ
か
、
障
害
者
の
就
労
能
力
等
の
評
価
の
在
り
方
に

関
す
る
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
（
第
１
Ｗ
Ｇ
）、
障

害
者
就
労
を
支
え
る
人
材
の
育
成
・
確
保
に
関
す
る

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
（
第
２
Ｗ
Ｇ
）、
障
害
者
の

就
労
支
援
体
系
の
在
り
方
に
関
す
る
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
（
第
３
Ｗ
Ｇ
）
の
３
つ
の
Ｗ
Ｇ
を
設
置
し
、

各
テ
ー
マ
に
つ
い
て
議
論
・
整
理
し
て
い
る
。

　
ま
ず
、
雇
用
・
福
祉
施
策
双
方
が
共
通
認
識
と
し

て
も
つ
べ
き
障
害
者
の
就
労
支
援
に
お
け
る
基
本
的

な
考
え
方
と
し
て
、「『
障
害
の
あ
る
人
も
な
い
人
も

共
に
働
く
社
会
』
を
目
指
し
、
多
様
な
働
き
方
が
広

が
る
な
か
、
障
害
者
本
人
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
う

え
で
、『
一
般
就
労
』
の
実
現
と
そ
の
質
の
向
上
に

向
け
て
、
障
害
者
本
人
や
企
業
等
、
地
域
の
就
労
支

障
害
者
の
雇
用
と
福
祉
を

あ
わ
せ
て
議
論

　
近
年
、
障
害
者
雇
用
は
着
実
に
進
展
し
、
雇
用
障

害
者
数
、
実
雇
用
率
と
も
に
17
年
連
続
で
過
去
最
高

を
更
新
（
民
間
企
業
／
２
０
２
０
年
度
障
害
者
雇
用

状
況
調
査
）し
て
い
る
ほ
か
、「
福
祉
か
ら
雇
用
」へ
の

移
行
促
進
も
図
ら
れ
て
き
た
。
そ
の
一
方
で
、
雇
用

施
策
（
厚
生
労
働
省
職
業
安
定
局
が
担
当
）
と
福
祉

施
策
（
厚
生
労
働
省
社
会
・
援
護
局
障
害
保
健
福
祉

部
が
担
当
）
で
制
度
が
縦
割
り
に
な
っ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
能
力
や
適
性
の
評
価
手
法
が
未
確
立
、
支
援

内
容
の
重
複
、
役
割
関
係
の
不
明
確
さ
等
が
指
摘
さ

障
害
者
の
雇
用
施
策
と

福
祉
施
策
は
連
携
の
時
代
に
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報
収
集
に
加
え
て
、
標
準
的
な
ツ
ー
ル
を
活
用
す

る
◦�

把
握
し
た
事
実
を
ど
の
よ
う
に
解
釈
す
る
か
は
重

要
か
つ
困
難
な
課
題
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
例

え
ば
ケ
ー
ス
会
議
等
を
通
じ
て
、
障
害
者
本
人
や

関
係
者
の
視
点
も
踏
ま
え
て
検
討
し
て
い
く
必
要

が
あ
る

◦�

ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
結
果
に
つ
い
て
は
、
関
係
者
で

共
有
し
、
サ
ー
ビ
ス
等
の
利
用
の
開
始
後
に
も
実

施
機
関
等
に
引
き
継
が
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い

≪
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
実
施
主
体
や
質
の
担
保
≫

◦�

ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
実
施
主
体
が
、
自
ら
提
供
す
る

サ
ー
ビ
ス
等
に
障
害
者
を
誘
導
す
る
こ
と
が
な
い

よ
う
、
第
三
者
的
な
立
場
の
者
が
ア
セ
ス
メ
ン
ト

を
実
施
し
た
り
、
実
施
に
あ
た
っ
て
他
の
主
体
が

関
与
し
た
り
す
る
こ
と
が
重
要

◦�

ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
質
を
担
保
す
る
に
は
、
ア
セ
ス

メ
ン
ト
す
る
人
材
の
能
力
・
ス
キ
ル
が
最
も
重
要

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
育
成
・
確
保
に
つ
い
て

も
あ
わ
せ
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る

障
害
者
就
労
を
支
え
る
人
材
の

育
成
・
確
保
に
つ
い
て

　
障
害
者
就
労
を
支
え
る
人
材
の
育
成
・
確
保
に
つ

い
て
は
、
以
下
の
方
向
性
が
議
論
等
の
整
理
と
し
て

示
さ
れ
て
い
る
。

◦�

雇
用
と
福
祉
の
両
分
野
の
基
本
的
な
知
識
等
を

分
野
横
断
的
に
付
与
す
る
基
礎
的
な
研
修
を
確

立
す
る
。

◦�

専
門
人
材
の
高
度
化
に
向
け
た
階
層
的
な
研
修

制
度
を
創
設
す
る
。

援
機
関
を
含
む
す
べ
て
の
関
係
者
が
最
大
限
努
力
す

る
こ
と
」
と
整
理
し
て
い
る
。

　
障
害
者
の
ニ
ー
ズ
の
把
握
と
就
労
能
力
や
適
性
の

評
価
（
ア
セ
ス
メ
ン
ト
）
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、

以
下
の
方
向
性
が
議
論
等
の
整
理
と
し
て
示
さ
れ
て

い
る
。

◦�

将
来
的
に
は
、
福
祉
・
雇
用
そ
れ
ぞ
れ
の
サ
ー

ビ
ス
等
を
選
択
・
決
定
す
る
前
の
段
階
で
、「
共

通
の
枠
組
み
」
に
よ
る
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
実
施

が
望
ま
し
い
。

◦�

ま
ず
は
福
祉
・
雇
用
そ
れ
ぞ
れ
の
サ
ー
ビ
ス
体

系
に
お
け
る
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
つ
い
て
、
実
効

あ
る
も
の
と
な
る
よ
う
仕
組
み
の
構
築
ま
た
は

機
能
強
化
を
図
る
。

　
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
目
的
・
対
象
者
、
ア
セ
ス
メ
ン

ト
結
果
の
活
用
、実
施
方
法
や
運
営
面
で
の
留
意
点
、

実
施
主
体
や
質
の
担
保
等
に
つ
い
て
は
、
次
の
よ
う

に
整
理
さ
れ
て
い
る
（
一
部
抜
粋
）。

≪
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
目
的
≫

◦�

障
害
者
本
人
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
う
え
で
、
一

般
就
労
の
実
現
に
向
け
て
、
納
得
感
の
あ
る
サ
ー

ビ
ス
等
を
提
供
す
る
た
め
に
実
施
す
る
も
の
で
あ

る
◦�

ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
プ
ロ
セ
ス
や
結
果
が
障
害
者
本

人
と
共
有
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
本
人
に
と
っ
て

も
、
自
己
理
解
を
深
め
、
必
要
な
支
援
を
検
討
す

る
際
の
一
助
と
な
る
も
の
で
あ
る

◦�

本
人
の
就
労
能
力
や
適
性
、
可
能
性
等
を
一
方
的

に
決
め
つ
け
た
り
、
特
定
の
サ
ー
ビ
ス
等
へ
の
振

り
分
け
を
行
っ
た
り
す
る
も
の
に
な
ら
な
い
よ
う

留
意
す
る
必
要
が
あ
る

≪
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
対
象
者
≫

◦�

実
施
を
希
望
し
な
い
場
合
を
除
き
、
障
害
や
就
労

能
力
の
程
度
に
か
か
わ
ら
ず
、
職
業
経
験
を
有
す

る
者
等
も
含
め
広
く
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
実
施
す
る

こ
と
が
重
要

≪
ア
セ
ス
メ
ン
ト
結
果
の
活
用
≫

◦�

福
祉
の
現
場
で
は
、
現
行
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
実
施

の
仕
組
み
や
サ
ー
ビ
ス
等
利
用
計
画
と
の
関
係
を

整
理
し
た
う
え
で
、
引
き
続
き
障
害
者
本
人
の
ニ

ー
ズ
の
実
現
等
に
資
す
る
よ
う
、
就
労
移
行
支
援

事
業
、
Ａ
型
・
Ｂ
型
の
利
用
を
希
望
す
る
す
べ
て

の
者
に
対
し
て
は
「
共
通
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
」
を

実
施
す
る
仕
組
み
を
設
け
、
そ
の
な
か
で
長
期
的

な
就
労
面
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
や
課
題
、
必
要
な
支

援
等
も
把
握
す
る
こ
と
を
通
じ
、
本
人
の
選
択
を

支
援
し
て
い
く
仕
組
み
を
検
討
す
る

◦�

雇
用
支
援
の
現
場
で
は
、
と
く
に
、
職
業
経
験
を

積
ん
で
い
な
い
者
で
あ
っ
て
就
労
系
障
害
福
祉
サ

ー
ビ
ス
を
介
さ
ず
に
直
接
一
般
就
労
を
希
望
す
る

者
、
中
途
障
害
者
な
ど
障
害
発
生
後
初
め
て
就
労

す
る
者
、
職
業
経
験
は
あ
る
が
一
定
期
間
就
労
し

て
い
な
い
者
、離
転
職
を
繰
り
返
す
者
を
中
心
に
、

求
職
活
動
に
入
る
前
に
、
必
要
な
者
に
対
し
て
は

一
定
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
実
施
し
、
結
果
を
参
酌

し
な
が
ら
職
業
指
導
等
を
実
施
す
る
こ
と
を
検
討

す
る

◦�

教
育
の
現
場
で
は
、
特
別
支
援
学
校
の
在
校
生
に

対
し
て
福
祉
・
雇
用
の
体
系
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を

参
考
と
し
て
活
用
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
現
場
の

既
存
の
取
り
組
み
を
尊
重
し
つ
つ
、
現
場
の
理
解

を
十
分
に
得
て
、
混
乱
が
生
じ
な
い
よ
う
に
運
用

す
る
こ
と
が
必
要

≪
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
実
施
方
法
や
運
用
面
で
の
留
意
点
≫

◦�

障
害
者
本
人
と
の
面
接
や
関
係
機
関
等
か
ら
の
情
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