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達
支
援
や
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
中
心
と
す
る

制
度
体
系
と
な
っ
た
。

　
そ
れ
か
ら
約
10
年
が
経
過
し
、
児
童
発
達
支
援
は

８
２
９
８
カ
所
（
２
０
２
１
（
令
和
３
）
年
５
月
時

点
／
２
０
１
２
（
平
成
24
）
年
比
で
４
・
５
倍
）、
放

課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
は
１
万
６
７
１
８
カ
所

（
２
０
２
１（
令
和
３
）年
５
月
時
点
／
２
０
１
２（
平

成
24
）
年
比
で
６
・
５
倍
）
と
、
飛
躍
的
に
事
業
所

数
が
増
加
し
た
。

　
こ
れ
に
よ
り
、
中
学
校
区
程
度
の
日
常
生
活
圏
域

に
、
児
童
発
達
支
援
・
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
が

１
カ
所
程
度
あ
る
地
域
が
平
均
的
に
な
っ
て
き
て
い

る
。

　
一
方
、
こ
の
約
10
年
間
で
、
発
達
障
害
に
つ
い
て

の
認
知
の
社
会
的
広
が
り
や
、
女
性
の
就
労
率
の
上

昇
等
の
状
況
変
化
に
伴
い
、
利
用
者
数
の
増
加
と
と

も
に
利
用
者
像
も
変
化
し
て
い
る
。
ま
た
、
多
様
な

主
体
が
参
入
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
障
害
児
通
所
支

援
と
し
て
求
め
ら
れ
る
適
切
な
運
営
や
支
援
の
質
の

確
保
も
常
に
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
現
状
を
踏
ま
え
、「
障
害
児
通
所
支
援

の
在
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」
で
は
２
０
２
１
（
令

　2012（平成 24）年 4 月の改
正児童福祉法により、障害児通所
支援は児童発達支援や放課後等デ
イサービスを中心とするサービス
体系となりました。その後、多様
な主体が参入したことにより、サ
ービス供給量が大幅に増えた一方
で、適切な運営や質の確保が常に
課題となってきました。2021（令
和 3）年 10 月に「障害児通所支
援の在り方に関する検討会」がと
りまとめた報告書をみながら、事
業者のあるべき姿を考えます。

和
３
）
年
６
月
か
ら
、
障
害
児
通
所
支
援
が
担
う
べ

き
役
割
や
機
能
、
対
象
者
な
ど
、
今
後
の
障
害
児
通

所
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
開
始
。
同
年
10

月
20
日
に
、「
障
害
児
通
所
支
援
の
在
り
方
に
関
す

る
検
討
会
報
告
書
―
す
べ
て
の
子
ど
も
の
豊
か
な

未
来
を
目
指
し
て
―
」
を
と
り
ま
と
め
、公
表
し
た
。

児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の

「
福
祉
型
」と「
医
療
型
」を
統
合
へ

　
今
回
の
報
告
書
で
は
、
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

の
あ
り
方
、
児
童
発
達
支
援
・
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
の
役
割
・
機
能
の
あ
り
方
、
障
害
児
通
所
支
援

の
給
付
決
定
の
あ
り
方
、
事
業
所
指
定
の
あ
り
方
等

に
つ
い
て
述
べ
て
い
る
。

　
ま
ず
、
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
あ
り
方
に
つ

い
て
は
、
地
域
に
お
け
る
中
核
的
な
支
援
機
関
と
し

て
、①
幅
広
い
高
度
な
専
門
性
に
基
づ
く
発
達
支
援
・

家
族
支
援
機
能
、
②
地
域
の
障
害
児
通
所
支
援
事
業

所
に
対
す
る
ス
ー
パ
ー
バ
イ
ズ
・
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ

ョ
ン
機
能
、
③
地
域
の
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
推
進
の

中
核
と
し
て
の
機
能
、
④
地
域
の
障
害
児
の
発
達
支

適
切
な
運
営
や

支
援
の
質
の
確
保
を
目
指
し
て

　
障
害
児
を
対
象
と
し
た
通
所
支
援
は
、
か
つ
て
、

施
設
系
は
児
童
福
祉
法
、
事
業
系
は
障
害
者
自
立
支

援
法
（
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
。
な
お
、
重
症
心
身
障

害
児
（
者
）
通
園
事
業
は
予
算
事
業
）に
基
づ
き
実

施
さ
れ
て
い
た
が
、
２
０
１
２
（
平
成
24
）
年
4
月

１
日
か
ら
施
行
さ
れ
た
改
正
児
童
福
祉
法
に
よ
り
、

根
拠
規
定
が
児
童
福
祉
法
に
一
本
化
さ
れ
、
児
童
発

障
害
児
通
所
支
援
の

適
切
な
運
営
に
向
け
て
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⒝
運
動
・
感
覚
、
⒞
認
知
・
行
動
、
⒟
言
語
・
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
⒠
人
間
関
係
・
社
会
性
の
５
領

域
）、
②
移
行
支
援
（
可
能
な
限
り
地
域
の
保
育
・

教
育
等
の
支
援
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
）、
③

家
族
支
援
（
家
族
の
負
担
を
軽
減
し
て
い
く
た
め
の

物
理
的
・
心
理
的
支
援
）、
④
地
域
支
援
（
関
係
機

関
等
と
の
連
携
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
）、
が
提
供

す
べ
き
支
援
と
し
て
示
さ
れ
て
い
る
が
、
現
状
、
本

人
支
援
で
は
５
領
域
を
必
ず
し
も
カ
バ
ー
せ
ず
一
部

の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
特
化
し
た
事
業
所
が
存
在
し
、

個
々
の
子
ど
も
に
対
す
る
ア
セ
ス
メ
ン
ト
が
十
分
に

な
く
、
事
業
所
の
得
意
と
す
る
支
援
に
偏
っ
て
し
ま

う
点
が
懸
念
さ
れ
る
。

　
こ
う
し
た
点
を
踏
ま
え
、
特
定
領
域
の
支
援
の
み

を
提
供
す
る
の
で
は
な
く
、
５
領
域
全
体
を
カ
バ
ー

し
た
う
え
で
、
と
く
に
重
点
を
置
く
べ
き
支
援
内
容

を
決
め
て
い
く
「
総
合
支
援
型
」（
仮
称
）
を
基
本

型
と
し
、
そ
の
う
え
で
、
特
定
領
域
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

に
特
化
し
た
支
援
の
み
を
行
う
事
業
所
の
場
合
で
あ

っ
て
も
、
専
門
性
の
高
い
有
効
な
発
達
支
援
（
理
学

療
法
、作
業
療
法
、言
語
療
法
等
）
に
つ
い
て
は
「
特

定
プ
ロ
グ
ラ
ム
特
化
型
」（
仮
称
）
と
し
て
位
置
づ

け
る
こ
と
を
提
示
し
て
い
る
。

　
な
お
、
医
療
的
ケ
ア
児
へ
の
看
護
師
に
よ
る
医
療

的
ケ
ア
の
提
供
は
、
児
童
発
達
支
援
に
不
可
欠
な
も

の
と
し
て
引
き
続
き
提
供
で
き
る
よ
う
に
す
る
方
向

性
を
示
し
て
い
る
。

　
一
方
、
見
守
り
だ
け
で
個
々
の
障
害
児
に
応
じ
た

支
援
が
な
さ
れ
て
い
な
い
場
合
に
加
え
、
学
習
塾
の

よ
う
な
学
習
支
援
の
み
と
な
っ
て
い
る
、
ピ
ア
ノ
や

絵
画
の
み
の
指
導
と
な
っ
て
い
る
等
、
必
ず
し
も
障

害
特
性
に
応
じ
た
専
門
性
の
高
い
有
効
な
発
達
支
援

と
判
断
で
き
な
い
場
合
等
に
つ
い
て
は
、
給
付
費
の

援
の
入
口
と
し
て
の
相
談
機
能
、
が
発
揮
さ
れ
る
よ

う
な
報
酬
体
系
と
す
る
こ
と
等
を
提
示
し
て
い
る
。

　
こ
れ
は
、
児
童
福
祉
施
設
と
定
義
さ
れ
る
児
童
発

達
支
援
セ
ン
タ
ー
（
専
門
機
能
を
活
か
し
、
地
域
の

障
害
児
や
そ
の
家
族
へ
の
相
談
、
障
害
児
を
預
か
る

施
設
へ
の
援
助
・
助
言
を
あ
わ
せ
て
行
う
等
の
中
核

的
な
療
育
支
援
施
設
）
と
、
そ
れ
以
外
の
児
童
発
達

支
援
事
業
（
専
ら
利
用
障
害
児
や
そ
の
家
族
に
対
す

る
支
援
を
行
う
身
近
な
療
育
の
場
）
の
２
類
型
と
な

っ
て
い
る
も
の
の
、
児
童
福
祉
法
、
指
定
基
準
や
報

酬
告
示
で
は
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
・
機
能
が
明
記
さ
れ

て
お
ら
ず
、
期
待
さ
れ
る
役
割
・
機
能
の
発
揮
が
促

さ
れ
て
い
な
い
こ
と
、
従
来
の
児
童
発
達
支
援
セ
ン

タ
ー
が
、
す
で
に
通
所
し
て
い
る
児
童
に
対
す
る
支

援
で
余
力
が
な
い
等
の
指
摘
が
あ
っ
た
こ
と
に
よ
る

も
の
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
、
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
に
は
、「
福

祉
型
」
と
「
医
療
型
」
が
あ
る
が
、
こ
れ
ら
の
区
分

を
一
元
化
す
る
こ
と
も
提
示
さ
れ
た
。「
医
療
型
」は
、

2
0
1
2
（
平
成
24
）
年
の
児
童
福
祉
法
改
正
前
に

あ
っ
た
肢
体
不
自
由
児
施
設
の
後
継
で
あ
り
、
支
援

内
容
の
一
つ
と
し
て
「
治
療
」
が
行
わ
れ
る
こ
と
の

ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
、
肢
体
不
自
由
児
の
み
を
対
象
と

し
て
い
る
。
し
か
し
、
同
じ
肢
体
不
自
由
児
で
あ
っ

て
も
、

◦�

身
近
な
地
域
に
医
療
型
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

が
あ
り
、
そ
こ
へ
通
所
す
る
場
合
は
、
児
童
発
達

支
援
と
同
一
建
物
等
の
医
療
機
関
で
、
児
童
発
達

支
援
等
の
前
後
の
時
間
で
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

を
受
け
る
が
、

◦�

身
近
な
地
域
に
医
療
型
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

が
な
い
等
に
よ
り
他
の
事
業
所
へ
通
所
す
る
場
合

は
、
当
該
事
業
所
で
発
達
支
援
を
受
け
つ
つ
、
必

要
な
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
は
医
療
機
関
で
別
途

受
け
る

と
い
っ
た
形
で
支
援
が
な
さ
れ
て
い
る
。

　
加
え
て
、
身
近
な
地
域
に
医
療
型
児
童
発
達
支
援

セ
ン
タ
ー
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
肢
体
不
自
由
児
以

外
の
障
害
児
は
利
用
で
き
ず
、
別
の
利
用
先
を
探
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

　
指
定
基
準
に
つ
い
て
も
、「
福
祉
型
」
は
児
童
指

導
員
ま
た
は
保
育
士
の
配
置
人
数
は
障
害
児
４
人
に

対
し
て
１
人
で
あ
る
の
に
対
し
、「
医
療
型
」
は
児

童
指
導
員
・
保
育
士
の
配
置
人
数
は
障
害
児
の
人
数

に
関
わ
ら
ず
そ
れ
ぞ
れ
１
人
ず
つ
と
な
っ
て
い
る
。

報
酬
上
も
、「
福
祉
型
」
と
異
な
り
、「
医
療
型
」
は

定
員
区
分
ご
と
の
報
酬
が
設
定
さ
れ
て
い
な
い
。
こ

の
た
め
、「
医
療
型
」
で
は
定
員
に
応
じ
た
児
童
指

導
員
・
保
育
士
の
配
置
が
難
し
く
、
乳
幼
児
期
に
お

い
て
重
要
な
「
遊
び
」
を
通
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
領
域

の
発
達
支
援
が
十
分
に
行
い
に
く
い
と
い
う
指
摘
が

あ
る
こ
と
、
全
国
で
89
事
業
所
（
２
０
２
１
（
令
和

３
）
年
2
月
国
保
連
デ
ー
タ
）
と
限
ら
れ
た
数
と
な

っ
て
き
て
い
る
こ
と
等
か
ら
、
一
元
化
す
る
方
向
性

が
示
さ
れ
た
。

児
童
発
達
支
援
・
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
は

「
総
合
支
援
型
」（
仮
称
）と「
特
定
プ
ロ
グ
ラ
ム

特
化
型
」（
仮
称
）
に

　
児
童
発
達
支
援
・
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
役

割
・
機
能
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
次
の
よ
う
に
述

べ
て
い
る
。

　
児
童
発
達
支
援
事
業
（
主
に
未
就
学
の
障
害
児
が

対
象
）
に
つ
い
て
は
、「
児
童
発
達
支
援
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
」
に
お
い
て
、
①
本
人
支
援
（
⒜
健
康
・
生
活
、
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